
REPUBLICA DE COLOMBIA

Gaceta del Congreso
SENADO Y CAMARA
(Artículo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA ISSN 0123 - 9066

AÑO XI - Na 569 Bogotá, D. C., viernes 6 de diciembre de 2002 EDICION DE 48 PAGINAS

DIRECTOR
EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

s L L I
PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DEL SENADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 

DE 2001 CAMARA, 279 DE 2002 SENADO
por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgánico 

del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.
Doctor
LUIS ALFREDO RAMOS
Presidente Senado de la República
Demás miembros del honorable Senado de la República
Nos permitimos rendir ponencia para segundo debate en Senado del 

Proyecto de ley número 106 de 2001 Cámara, 279 de 2002 Senado, por la 
cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero y se dictan otras disposiciones, el cual fue presentado por el 
Gobierno a consideración del Congreso de la República y cuyo trámite ya 
surtió su aprobación en la honorable Cámara de Representantes en la anterior 
legislatura, así como ante la Comisión Tercera de Senado.

El proyecto tiene como objetivos principales actualizar el régimen vigente 
ajustando algunos aspectos que han presentado inconvenientes en su ejercicio 
práctico, así como incluir nuevos instrumentos de protección a los usuarios de 
las instituciones financieras.

De esta manera, se espera fortalecer el sistema financiero para brindar una 
mayor protección al ahorro del público y canalizarlo de manera más eficiente 
hacia actividades productivas.

La presente ponencia se desarrolla de la siguiente manera: en primer lugar 
se presenta una descripción breve del proyecto, en la cual se destacan sus 
aspectos más importantes de manera temática. Posteriormente se enuncian las 
modificaciones introducidas en la Comisión Tercera del Senado de la Repú­
blica al proyecto de ley aprobado por la honorable Cámara de Representan­
tes, y se relacionan las proposiciones que fueron aprobadas y negadas en el 
debate adelantado ante la Comisión Tercera. Finalmente, se relacionan los 
aj ustes que se introducen con la presente ponencia.

A continuación, los principales aspectos del proyecto:
1. DISPOSICIONES ORIENTADAS A LA PROTECCION DEL 

AHORRO DEL PUBLICO, LA PREVENCION DE CRISIS FINAN­
CIERAS Y LA ATENCION DE PROBLEMAS EN INSTITUCIO­
NES INDIVIDUALES

El Estado debe jugar un papel fundamental en la regulación de los 
intermediarios financieros con el objetivo fundamental de salvaguardar los 
depósitos de los ahorradores y mantener la confianza del público en el 
mercado. Con este fin, debe garantizar que las autoridades estén dotadas de 
instrumentos adecuados que les permitan actuar de manera eficiente y eficaz 
cuando las instituciones financieras presentan dificultades.

En este proyecto de ley se establecen nuevas medidas para poder actuar 
de manera más oportuna corrigiendo situaciones que atenten contra la 
confianza del público en el sistema.

De igual manera, se establecen modificaciones en la legislación relaciona­
das con las operaciones de los intermediarios, tales como las normas sobre 
conflictos de interés y reglas de conducta, con el objeto de evitar que en el 
desarrollo de su actividad de intermediación, pongan en riesgo la confianza del 
público.

Finalmente, se fortalecen los derechos de información de los usuarios del 
sistema financiero, con el objeto de estimular un ambiente de transparencia y 
sana competencia.

1.1 Institutos de salvamento
Los institutos de salvamento son herramientas con las cuales se busca 

superar dificultades en entidades financieras. Los ajustes que se presentan en 
el presente proyecto de ley son fruto de las lecciones que dejaron las 
experiencias de la pasada crisis financiera en Colombia y las de otros países 
que aprendieron a conjurar de manera más oportuna y menos costosa 
situaciones complej as de entidades financieras evitando minar confianza en el 
sistema.

1.1.1 Exclusión de Activos y Pasivos
La exclusión de activos y pasivos es una nueva figurajurídica mediante la 

cual se facilita el traslado de las exigibilidades para con el público de una 
entidad que entra en problemas y de los activos que las respaldan, entregán­
doselos a otra u otras entidades que están en capacidad de recibirlos 
(entidades receptoras), sin que ello implique traumatismos adicionales páralos 
clientes.

La medida también impide que la entidad receptora de las obligaciones 
(pasivos) se contagie de los problemas o vicios de la entidad que las cede y 
que dan origen a la adopción de la medida. Tal propósito se logra con la 
normatividad propuesta a través del traslado de los activos de la entidad 
“emproblemada” hacia un patrimonio separado que se constituye para el 
efecto. El valor y calidad de estos activos que conforman el patrimonio, 
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problemas para calzar las obligaciones recién

que el incumplimiento de la medida de exclusión 
jarte de la entidad en dificultades faculta a la 
para la toma de posesión inmediata de los bienes,

figura. Con la aprobación del presente proyecto

de a la entidad de notificarles del aviso de cesión 
siguientes a la celebración de la operación.

e, la figura del desmonte progresivo de operacio-

normalmente cartera de crt ditos deteriorada o bienes improductivos, puede 
mejorar a través de garantí is o seguridades adicionales de Fogafín. De esta 
manera, las entidades recep :oras de los depósitos, en vez de recibir los activos 
originales de la entidad er
adquiridas, reciben un acti ro “mejorado” en la forma de derechos o valores 
que emite el patrimonio.

Es pertinente considerad 
de activos y pasivos por 
Superintendencia Bancarú 
haberes y negocios de la primera.

1.1.2 Cesión de Activos, Pasivos y Contratos
En la actualidad, el proc edimiento que debe seguirse en el caso de cesión 

total o parcial de activosL p asivos y contratos, genera inconvenientes, en la 
medida en que se ha entenado que se requiere la aceptación del contratante 
cedido para que proceda la 
de ley, una vez la Superint mdencia Bancaria ordene la medida cautel ar de 
cesión de activos pasivos y < Contratos, no se requerirá dicha autorización, salvo 
que se trate de negocios jui ídicos celebrados intuitopersonae, sin perjuicio 
del deber que le correspon 
dentro de los diez (10) días

1.1.3 Desmonte Prog resivo de Operaciones
Se incoipora, igualmen 

nes, medida que surge ccimo respuesta a la necesidad de que exista un 
instrumento que permita a las entidades financieras dejar de realizar su 
actividad de intermediaciói i voluntariamente sin afectar el ahorro del público. 
Con la medida, la Superint mdencia Bancaria estará facultada para autorizar 
el desmonte progresivo de as operaciones de la entidad financiera, siempre y 
cuando no cause perjuicio: ¡ a los ahorradores e inversionistas.

Con ello, se garantiza qu í la entidad que inicie su salida del mercado lo haga 
de manera ordenada, cumpl iendo con sus obligaciones, sin afectarla confianza 
del público y bajo estricta v igilanciaestatal.

1.2 Toma de posesiói
Se elimina el requisito vigente de la aprobación previa del Ministro de 

Hacienda y Crédito Públic o que rige para la adopción de la medida de toma 
de posesión de una entida i financiera. Esto, por cuanto dicho requisito no 
resulta congruente con la í utonomía que debe predicarse del ente de super­
visión que es la autoridad íjue finalmente conoce en detalle los hechos que 
originan la medida. Adem ás, la autorización puede generar dilaciones que 
pueden no justificarse dad 1 la gravedad de la situación. T al precepto recoge 
recomendaciones de diferí ntes analistas y observadores internacionales que 
resaltan la importancia de la independencia operacional de la autoridad de 
supervisión para la adopci 5n de medidas como la comentada.

1.3 Ajustes al compoi tamiento de los intermediarios
El proyecto de ley incluye algunas normas que limitan o ajustan el 

comportamiento de los intí rmediarios financieros con el objeto de dotar a los 
usuarios del sistema financ: ero de herramientas que los protejan de situaciones 
en las cuales sus intereses c stán en conflicto con los de los administradores o 
accionistas de la entidad 
situaciones que afectan la c onfianza del público en el sistema.

Esto, dentro de un ambiente de transparencia que garantiza la sana 
competencia.

1.3.2 Reglas de Conducta
Actualmente en el Estt tuto Orgánico del Sistema Financiero se señalan 

algunas conductas cuya re alización está vedada a los administradores de las 
instituciones vigiladas. Er 
mentan las conductas cuy a realización se prohíbe, extendiendo además el 
mandato de abstenerse de i ealizar tales actos, a los directores, representantes 
legales, revisores fiscales j

Adicionalmente se res alta que tanto administradores como directores, 
representantes legales, revi sores fiscales y los funcionarios de las instituciones 
vigiladas deben obrar fujid imentalmente dentro del principio de buena fe y de 
servicio al interés pública Je forma que el incumplimiento de dichas cargas de 
conducta, implica neces iri amente severas consecuencias jurídicas.

a la cual están vinculados, así como corregir

virtud del ajuste propuesto se precisan y comple-

funcionarios de dichas entidades.

1.3.3 Operaciones con socios, administradores y parientes
El proyecto dispone que requerirán del voto unánime de los miembros de 

la junta directiva para su aprobación, no sólo las operaciones activas sino 
incluso las pasivas o neutras que realicen las entidades vigiladas con sus 
accionistas titulares del cinco por ciento (5%) o más del capital suscrito, sus 
administradores, así como con los cónyuges y parientes de sus socios y 
administradores dentro del segundo grado de consanguinidad o de afinidad, 
o único civil.

1.3.4 Régimen de incompatibilidades e inhabilidades
Se precisa que los representantes legales délos establecimientos bancarios 

podrán hacer parte de las juntas directivas de las corporaciones financieras y 
de las compañías de financiamiento comercial de las cuales sean accionistas.

1.3.5 Conflictos de Interés
Los conflictos de interés se presentan cuando los propios intereses del 

intermediario riñen con el deber de lealtad para con su cliente. Por la misma 
forma como se presentan los conflictos de interés, la legislación no ha sido lo 
suficientemente clara y se ha quedado rezagada, lo cual ha lle vado a que ei 
mercado no se desarrolle con la transparencia propia que se requiere. El 
esquema actual funciona con limitaciones expresas sólo para las sociedades 
fiduciarias y paralas sociedades administradoras de fondos de pensiones y 
cesantías, pero las demás entidades carecen de restricciones en ese sentido.

Conforme lo consagrad proyecto de ley, considerando que lafunción de 
supervisión de la Superintendencia Bancari a debe tener un carácter eminen­
temente preventivo, se faculta a dicho organismo para que, teniendo en cuenta 
las condiciones del mercado financiero, pueda calificar como generadoras de 
conflictos de interés situaciones objetivas. .Asimismo, se le otorgan facultades 
para que, cuando a ello haya lugar, establezca mecanismos a través de los 
cuales se pueda subsanarla situación de conflicto de interés.

1.3.6 Oficinas de Representación
En este punto, el proyecto de ley establece un marco que permite la 

adecuada regulación y supervisión de las actividades de las oficinas de 
representación de entidades del exterior en el país. Se precisa que sobre las 
oficinas de representación de instituciones financieras y reaseguros del exte­
rior, la S uperintendencia B ancaria ejercerá la inspección, vigilancia y control 
con las mismas facultades con que cuenta para supervisar a las entidades del 
sector financiero y asegurador. Para ello, podrá imponer las sanciones 
contempladas en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, siendo compe­
tente igualmente para ordenar la clausura de la oficina de representación y la 
remoción del representante. El representante de la oficina de representación, 
deberá ser persona natural y tendrá que posesionarse ante la Superintendencia 
Bancaria. Le corresponderá al Gobierno Nacional indicarlos servicios que las 
oficinas de representación de instituciones financieras del exterior pueden 
prestar.

1.3.7 Participación administradores y revisores fiscales
El proyecto de ley otorga poder discrecional al Superintendente Bancario 

para estimar, en cada caso concreto, si resulta viable o no permitir, en la 
constitución de instituciones vigiladas, la participación de administradores y 
revisores fiscales que se hubieran encontrado desempeñando dichos cargos al 
momento de la toma de posesión con fines de liquidación de una entidad.

Con la medida propuesta, el Superintendente Bancario no estará obligado 
a negar laparticipación en la constitución de entidades vigiladas de adminis­
tradores y revisores fiscales que se hubiesen desempeñado como tales al 
momento de la toma de posesión con fines de liquidación de una entidad, sino 
estará facultado para estimar la responsabilidad o vinculación de estos frente 
a la medida adoptada y, considerando los demás factores, para decidir si 
autoriza o no su participación.

1.3.8 Independencia de las Juntas Directivas
La propuesta pretende consagrar la independencia de lasjuntas directivas 

en relación con el nivel ejecutivo de las propias entidades, recomendación 
difundida a nivel internacional por distintos organismos de supervisión y de 
asociaciones de estos.

Debe destacarse que la diversificación en la composición de la junta u 
órgano de dirección evita una excesiva influencia de la alta gerencia, favore­
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ciendo el estricto cumplimiento de las responsabilidades a cargo del directorio 
en relación con los depositantes, acreedores y accionistas.

Por lo anterior la adopción de tales criterios de independencia en las 
entidades vigiladas propicia la creación de una estructura clara y consistente 
de funciones y responsabilidades que favorece la objetividad y el análisis 
crítico, presupuesto fundamental para 1 a definición, seguimiento y control de 
los riesgos inherentes a las actividades desarrolladas por dichas instituciones.

De tal forma, con el propósito de lograr una independencia efectiva, el 
proyecto establece que las juntas o consejos directivos de las entidades 
vigiladas no podrán estar integradas por un número de miembros vinculados 
laboralmente a la misma entidad que puedan conformar autónomamente la 
mayoría para adoptar cualquier decisión al interior del respectivo órgano.

1.3.9 Normas relativas a las Entidades Aseguradoras
En el proyecto se introducen algunos ajustes a las normas del sector 

asegurador. En su conjunto, con las modificaciones propuestas se busca fij ar 
normas claras y prudentes que permitan la supervisión y la protección de los 
asegurados e inversionistas de estas entidades.

En primer término, el proyecto ajusta el concepto de capital mínimo y 
eliminarigideces que presenta la legislación en materia de patrimonio técnico, 
margen de solvencia y fondo de garantía, dotando al gobierno de facultades 
para propiciar unaregulación técnica adecuadaalos estándares internaciona­
les. Del mismo modo, se incluye a las sociedades administradoras de riesgos 
profesionales dentro de las entidades que deberán constituir las reservas 
técnicas que se establecen en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero.

Igualmente, para efectos de operar los diferentes ramos de seguro que les 
sean autorizados a las entidades aseguradoras, se faculta al Gobierno Nacional 
para establecer un patrimonio especial, propio de los riesgos inherentes a cada 
ramo.

En relación con los términos de la póliza del seguro obligatorio de 
accidentes de tránsito (SOAT), las facultades que estaban en cabeza de la 
SuperintendenciaBancariade señalarlas condiciones generales y las tarifas 
máximas se trasladan al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público. La S uperintendencia B anearía continuará revi­
sando las condiciones técnicas y financieras de la operación de este seguro.

1.3.10 Servicios exequiales
Se introduce en el proyecto de ley una definición que reconoce que la 

prestación de servicios exequiales prepagados no constituye actividad asegu­
radora.

En tal sentido se precisa que no constituye actividad aseguradora el 
contrato de prestación de servicios exequiales por virtud del cual una persona, 
o un grupo determinado de personas, mediante el pago previo de las cuotas 
fijadas con antelación, adquieren el derecho cierto de recibir en especie unos 
servicios de tipo exequial por un término indefinido. Así mismo, la norma 
incorpora requisitos prudenciales que deben cumplir los interesados en ofrecer 
tales servicios, es decir, los interesados en ofrecer el servicio de prepago y no 
todos los que presten servicios funerarios.

1.3.11 Cooperativismo Financiero
Con la finalidad de proteger el ahorro del público en las cooperativas de 

carácter financiero, se hace necesario realizar algunos aj ustes a la Ley454 de 
1998. En este orden de ideas, se modifica el criterio de competencia para 
asumir la supervisión de una cooperativa que adelanta actividad financiera 
entre la Superintendencia de Economía Solidaria y la Superintendencia 
Bancaria. En la Ley 510 de 1999 se estableció que sería el monto de las 
captaciones en un lapso determinado. Con la derogatoria del artículo 113 de 
la Ley 510 de 1999 el presente proyecto busca que aquellas entidades 
cooperativas que realicen captaciones de terceros sean vigiladas por la 
SuperintendenciaBancariay aquellas que sólo capten ahorro de sus asociados 
sean vigiladas por la Superintendencia de Economía Solidaria, con lo cual se 
logra un criterio técnico que impide conflictos de competencia e incertidumbre 
en materia de supervisión.

De otro lado, se establece con claridad la calidad de establecimiento de 
crédito de las cooperativas financieras para todos los efectos, con todas las 
consecuencias que dicha naturaleza implica. Igualmente, se establece que para 
impartir la autorización correspondiente la Superintendencia Bancaria verifi­

cará, por cualquier medio que estime pertinente, la solvencia patrimonial de la 
vigilada, su idoneidad y la de sus administradores.

Tratándose de los instrumentos de protección de los ahorradores, el 
proyecto establece como mecanismo de transparencia e información al 
público que la palabra “ahorro” sólo puede ser utilizada por las cooperativas 
a las cuales se les haya impartido autorización para adelantar la actividad 
financiera, así como aquellas entidades a las cuales la ley les autoriza a captar 
ahorro. Asimismo, quienes adelanten esa actividad deberán informar debida­
mente a los interesados en asociarse a la entidad sobre los derechos y deberes 
inherentes a la calidad de asociado, así como las características propias de los 
aportes, distinguiéndolas de los depósitos de ahorro. Se encarga a la 
Superintendencia de la Economía Solidaria y la Superintendencia  B anearía la 
creación de las instrucciones necesarias para el cumplimiento de dichos fines.

1.4 Requerimientos de información para los usuarios
Para escoger la mejor opción respecto a en qué entidad financiera 

depositar su ahorro o a qué administrador fiduciario encargar la inversión del 
mismo, los usuarios de una entidad financiera requieren garantías de acceso a 
la información de las propias entidades, de tal manera que se les permita tomar 
decisiones suficientemente informadas. La revelación de información se 
constituye, entonces, en un elemento esencial para lograr un mercado maduro 
y desarrollado.

En este sentido, el proyecto establece el deber de las entidades vigiladas 
de suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la información 
necesaria para lograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen. 
El mayor y mej or nivel de información permitirá alosusuarios comparar entre 
las diferentes instituciones promoviendo una mayor competencia que redun­
dará, a su vez, en menores costos de la actividad de intermediación financiera. 
Para estos efectos, se determina que no está sujeta a reserva la información 
correspondiente a los activos y al patrimonio de las entidades vigiladas, sin 
peijuicio del deber de sigilo que estas tienen sobre la información recibida de 
sus Chentes y usuarios.

1.5 Capitales mínimos
Con el objeto de asegurar el respaldo adecuado de sus operaciones, se 

amplía el capital mínimo que deberán acreditar las entidades reaseguradoras 
para su constitución, de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) a 
veintidós mil millones de pesos ($22.000.000.0000). Así mismo, se actualiza 
el capital mínimo de las entidades aseguradoras, pasando de cuatro mil 
millones de pesos ($4.000.000.000) a cinco mil quinientos millones de pesos 
($5.500.000.000). Los aumentos de capitales en las sumas indicadas se 
exigirán a partir de enero 1 ° de 2003.

Igualmente, en el proyecto se establece que el monto mínimo de capital 
previsto en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero no debe ajustarse 
anualmente, de forma automática, para los establecimientos de crédito ya 
autorizados, por cuanto la relación de solvencia sirve como instrumento de 
control del patrimonio adecuado de este tipo de instituciones financieras.

1.6 Fortalecimiento de las funciones de vigilancia
Al respecto, el proyecto de ley establece un nuevo régimen sancionatorio 

de competencia de la Superintendencia B anearía y aj usta algunas facultades 
y funciones de supervisión de la entidad con el objeto de hacerlas más 
efectivas, acorde con la evolución del mercado.

1.6.2 Régimen sancionatorio
El proyecto de Ley plantea un nuevo régimen sancionatorio aplicable a las 

entidades vigiladas por la Superintendencia B anearía. La razón de la sustitu­
ción del actual régimen radica en la necesidad de contar con un mecanismo más 
expedito, claro y dinámico que atienda pronunciamientos jurisdiccionales 
sobre lamateria, y permita, entre otros, llenar los vacíos del procedimiento 
administrativo fundamentado en los principios del debido proceso, la propor­
cionalidad, la naturaleza ejemplarizante de la sanción y la revelación dirigida. 
Se busca dotar a la Superintendencia B anearía de herramientas más eficientes 
para verificar el cumplimiento de las normas.

Las sanciones son de tipo administrativo y se aplican tanto a las entidades 
vigiladas, como a los administradores, directores, representantes legales, 
revisores fiscales y otros funcionarios o empleados de instituciones vigiladas 
por la Superintendencia B anearía.
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a, se tendrá un mayor control sobre la denominada

su supervisión.

en los grupos financieros, incluyendo las empresas

erintendencia Bancaria para supervisar, según lo

las facultades de certificación y publicidad, se

correspondientes alas distintas modalidades de

que reposa en su poder, y cuy a revelación, por su 
una grave afectación a la confianza del público en

un régimen especial de inhabilidades e incompati-

1.6.3 Ajustes a alguna s funciones y facultades de la Superintendencia 
Bancaria

En cuanto a sus funjci ones respecto de la actividad de las entidades 
vigiladas, se hacen ajustes relacionados con la posesión de sus administrado­
res y representantes legal ;s. Así mismo, se plantea la conformación de un 
Comité de Posesiones pa a que decida sobre las solicitudes de posesión y 
revocatorias de posesión, logrando unidad de criterios en este tipo de trámites. 
Frente a la autorización par a la aprobación de estados financieros, se establece 
que esta solo procederá en los eventos y condiciones señalados por el 
Gobierno Nacional media ate normas de carácter general.

En lo relativo a las fi liciones de control y vigilancia, en adelante la 
SuperintendenciaBancariapodrásolicitaralas entidades vigiladas la informa­
ción que requiera para efe etos de evaluar la situación de sus inversiones de 
capital, sin que le sea opoi ible la reserva bancaria, con el fin de impedir que 
las entidades se nieguen a proporcionar la información que tienen sobre sus 
inversiones en el exterior, la cual resulta necesaria para una adecuada 
supervisión. De estamane 
banca “off shore”. En el mi imo sentido, se le adicionan funciones con el objeto 
de realizar una supervisión comprensiva y consolidada, para que establézcalos 
casos en que las vigilad is deban consolidar sus operaciones con otras 
instituciones sujetas o no a

Frente a las facultades i le supervisión de la Superintendencia Bancaria, y 
con el fin de realizar una su pervisión comprensiva y consolidada, se le faculta 
para que practique visitas de inspección a entidades no sometidas a su control 
y vigilancia, con el objet 3 de analizar los riesgos implícitos en todas las 
actividades que se realizan 
no vigiladas porlaSuperinUndenciaBancaria. Del mismo modo, seincluyeuna 
norma que faculta a la Su p 
establezca el Gobierno Nacional, las entidades que administren los sistemas de 
tarjetas de débito y sistem is de pago y compensación, en consideración a la 
importancia de dicha activ idad.

En lo relacionado cior 
establece que la Superini endencia Bancaria deberá certificar las tasas de 
interés bancario corriente 
crédito que determine el (iobiemo Nacional, mediante normas de carácter 
general.

Además, sepermitequ; laSuperintendenciaBancariapuedaestablecer la 
reserva de la información 
contenido, pueda suporjei 
el sistema financiero y ase jurador.

Igualmente, se propone 
bilidades para el Superint «dente Bancario, actualmente ausente en nuestro 
sistema normativo, con el c ual se pretende evitar laconcurrenciade situaciones 
que puedan, eventualrnen te, afectar su desempeño adecuado e imparcial.

Finalmente, se faculta! laSuperintendenciaBancariapara que establezca 
tarifas diferenciales para c eterminar la contribución de la entidad vigilada al 
organismo supervisor.

1.6.4 Comité de Coordinación para el seguimiento al Sistema 
Financiero

Se crea el Comité de 
Financiero, integrado po 
Banco de la República,' is Superintendencias Bancaria y de Valores y el 
Fondo de Garantías de Ins tituciones Financieras, con el objeto de compartir 
información relevante, pro mover lahomogenizaciónymejorarlatécnicade los 
medios y procedimientos itilizados por cada entidad, y promover de manera 
coordinada y en tiempo o] ortuno la adopción de las acciones que correspon­
dan a cada entidad.

2. DISPOSICIONES PARA ESTIMULAR LA OFERTA Y DE­
MANDA DE CREDIT D DIRIGIDO A SECTORES QUE HOY NO 
TIENEN ACCESO AL MISMO COMO LOS MICROEM- 
PRES ARIOS O ALGUNOS USUARIOS POTENCIALES DE CRE­
DITOS DE VIVIENDA

El proyecto permite á c terminadas entidades financieras larealización de 
nuevas operaciones coiho el leasing habitacional, los contratos de administra­

Coordinación para el seguimiento al Sistema
• el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el

ción no fiduciaria y fiduciaria y el fondeo para operaciones de microcrédito. 
Además, faculta a algunas instituciones para realizar el redescuento de 
contratos de leasing e introduce el concepto de microcrédito inmobiliario.

2.1 Leasing habitacional
Se autoriza a los establecimientos bancarios la realización de operaciones 

de 1 easing habitacional, figura que se presenta como una nueva alternativa de 
financiación para la adquisición de vivienda. En virtud de este mecanismo quien 
aspire a ser propietario de una vivienda pero carezca de recursos para sufragar 
la cuota inici al, podrá u suffuctuar una vivienda a cambio de un canon peri ódico 
con la posibilidad de ejercer una opción de adquisición al final del contrato por 
un valor residual.

Se destaca que en el debate surtido en la Comisión Tercera del Senado se 
adicionó la respectiva disposición, previéndose que los deudores de créditos 
de vivienda que hayan entregado en dación de pago el respectivo bien 
inmueble, tendrán prioridad para celebrar este contrato, en tanto cumplan los 
requisitos relacionados con el análisis de riesgo crediticio.

Con la presente ponencia se agrega una disposición según la cual, el 
Gobierno Nacional cuando reglamente la operación, deberá prever reglas que 
garanticen la protección de los usuarios.

2.2 Contratos de Administración no Fiduciaria y Fiduciaria
Se autoriza a los establecimientos bancarios y a las sociedades fiduciarias 

pararealizar contratos de administración fiduciariay no fiduciaria delacartera 
de las acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de 
liquidación, lo que permitirá una mayor agilidad en tales procesos.

2.3 Operaciones de microcrédito
Se autoriza a las compañías de financi amiento comercial para que reciban 

créditos de otros establecimientos de crédito con el objeto de realizar 
operaciones de microcrédito. De esta manera se busca estimular la oferta de 
este tipo de financiación, fundamental para el desarrollo económico del país.

2.4 Redescuento de contratos de leasing
Con el objeto de que las operaciones de leasing tengan acceso a la banca 

de redescuento, se autoriza al Fondo para el Financiamiento del Sector 
Agropecuario (Finagro), al Instituto de Fomento Industrial (IFI), a la Finan­
ciera de Desarrollo Territorial (Findeter), a la Financiera de Energética 
Nacional (FEN) y al Banco de Comercio Exterior (Bancoldex), para que 
redescuenten dichos contratos.

2.5 Microcrédito inmobiliario
Con el propósito de facilitar el acceso al crédito por parte de sectores 

desprotegidos de 1 a población, el proyecto pretende impul sar la financiación 
de vivienda en términos similares a los señalados en la Ley de Mipymes, 
introduciendo el concepto de microcrédito inmobiliario.

Esta operación podrá ser desarrollada por los establecimientos de crédito, 
las cooperativas financieras, las cooperativas de ahorro y crédito y las 
cooperativas multiactivas con sección de ahorro y crédito.

2.6 Certificación tasas
El proyecto contempla una adición a los instrumentos de intervención del 

Gobierno Nacional, facultándolo para que detemúne las distintas modal idades 
de crédito cuyas tasas deban ser certificadas por la Superintendencia  Bancaria 
en desarrollo de la función de certificación del interés bancario corriente. Dicha 
estructura permitirá la existencia de diferentes tasas de interés bancario 
corriente correspondientes a las distintas modalidades de crédito, lo cual 
supondrá la posibilidad de adoptar límites diferenciales de usura que consulten 
realmente el carácter de cada modalidad crediticia.

De esta forma se estimulará la colocación de créditos, especialmente en 
aquellos mercados que no han resultado de interés para los intermediarios 
financieros, sectores de la sociedad que por estar marginados de obtener 
acceso a los productos y servicios ofrecidos por dichas instituciones se ven 
obligados a aceptar de otros agentes informales tasas extremadamente 
onerosas, incluso muy superiores a las de las instituciones financieras.

2.7 Cobertura a los créditos individuales de vivienda
Considerando el compromiso del Gobierno Nacional de ofrecer una 

cobertura a los créditos de vivienda individual a largo plazo respecto de 
incrementos de la inflación por encima de determinado nivel, el proyecto 
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contempla una operación que tiene por objeto reducir los riesgos emanados 
de una variación sustancial en latinidad de Valor Real (UVR).

Para ello, se autoriza al Fondo de Garantías e Instituciones Financieras, 
Fogafín, para que ofrezca dicha cobertura, operación que requiere para su 
implementación trasladarle unos recursos del Fondo de Reserva para la 
Estabilización de la Cartera Hipotecaria, FRECH.

3. DISPOSICIONES PARA FORTALECER INSTITUCIONAL­
MENTE A LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA

3.1 Autonomía
En los últimos años distintas recomendaciones internacionales han desta­

cado reiteradamente como principio fundamental para una efectiva supervi­
sión del sistema financiero, el que esta opere independientemente del Gobier­
no.

Sobre el particular el Comité de Basilea ha señalado como uno de los 
principios básicos para una efectiva supervisión bancaria, el que las entidades 
que la desarrollen posean independencia operacional, así como recursos 
adecuados para el cumplimiento de dicha función.

En el mismo sentido, un estudio reciente realizado por el B anco Mundial, 
el Fondo Monetario Internacional y el Comité de Basilea sobre la experiencia 
de 60 países en materia de supervisión, concluye como recomendación 
principal que la independencia de las autoridades de supervisión debe ser 
fortalecida.

Por lo anterior se proponen normas que favorecen la independencia de la 
entidad, como la eliminación de la aprobación del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público para la adopción de decisiones administrativas de gran 
trascendencia, y la consagración de un nivel de autonomía presupuestal que se 
mantenga mientras no le sean transferidos recursos del Presupuesto General 
de la Nación, materia sobre la cual conviene resaltar que los gastos de la 
Superintendencia  Bancaria no generan impacto fiscal alguno, toda vez que se 
financian con las contribuciones de las instituciones vigiladas.

De esta forma, se crean las condiciones adecuadas para conformar una 
entidad más competitiva, atractiva para profesionales de alto nivel técnico y 
que cuente con todos los medios necesarios para desempeñar la importante 
función de garantizar la confianza del público en el sistema financiero, 
acompañando ese mayor nivel de autonomía, con altas exigencias en transpa­
rencia y responsabilidad política.

Finalmente, el proyecto contempla una disposición en virtud de la cual la 
Superintendencia B ancaria asumiría desde el 1 ° de enero de 2003 el pago del 
fomento al ahorro, valor que cancela actualmente la Caj a de Previsión Social 
de la Superintendencia Bancaria, Capresub, a los funcionarios de la primera. 
De esta manera, se integra dicho valor a la remuneración de los mencionados 
funcionarios.

3.2 Carrera administrativa especial
El régimen de carrera administrativa de la Superintendencia Bancaria está 

integrado por normas extremadamente rígidas que impiden conformar una 
estructura de personal que consulte las necesidades del organismo y los 
cambios que la supervisión exija.

Por ello, un régimen especial para la selección y administración del personal 
de la Superintendencia, que contemple reglas adecuadas para el ingreso, 
permanencia, ascenso y retiro de sus funcionarios, es un requerimiento urgente 
que exige este organismo.

El proyecto contempla que se concedan facultades extraordinarias al 
Presidente de la República para que establezca el régimen de carrera especial 
que tendrán los funcionarios de la Superintendencia Bancaria. De la misma 
manera, se reestructura la organización interna de la entidad de vigilancia, con 
el ánimo de adaptarla a las actuales condiciones del mercado.

4. DISPOSICIONES PARA PROTEGER A LOS CLIENTES Y 
USUARIOS DEL SISTEMA FINANCIERO

En cuanto a la debida prestación del servicio y a la protección al consumi­
dor, se in troduce la figura del defensor del cliente de las instituciones vigiladas 
por la Superintendencia Bancaria.

La importancia y utilidad de esta figura sugiere darle un reconocimiento 
legal, estableciéndola como obligatoria en todas las instituciones vigiladas, 
pretendiendo que se convierta en una instancia efectiva e independiente de 

solución de las quejas presentadas por clientes y usuarios de las mismas. Le 
corresponderá al Gobierno Nacional señalar las reglas a las cuales deberá 
sujetarse la actividad del defensor del cliente.

Igualmente, el pronunciamiento del defensor del cliente se establece como 
condición de procedibilidad para el conocimiento de quejas de entidades 
vigiladas por parte de la Superintendencia Bancaria. Para estos efectos, el 
usuario de la entidad deberá presentar su reclamación al defensor, quien 
deberá pronunciarse sobre ella en un término no superior a quince (15) días 
hábiles. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones judiciales que pueden 
adelantar tanto usuarios como las mismas instituciones vigiladas.

No obstante, cuando el pronunciamiento que emita el defensor sea 
íntegramente favorable a las pretensiones del cliente o usuario de lainstitución 
vigilada, tendrá carácter vinculante y hará tránsito a cosa juzgada.

Se precisa además que el defensor podrá desempeñar simultáneamente su 
función en varias instituciones vigiladas.

Será función de la Superintendencia Bancaria, la vigilancia del cumplimien­
to de las obligaciones a cargo del defensor del cliente. De tal forma, en ejercicio 
de dicha función, dicho organismo podrá sancionar a las instituciones vigiladas 
por no designar al Defensor del Cliente, no efectuar las apropiaciones 
necesarias para el suministro de los recursos humanos y técnicos que requiera 
su desempeño o no proveer la información que necesite en ejercicio de sus 
funciones. Por su parte, el Defensor será sancionado por el incumplimiento de 
las obligaciones que le son propias.

5. DISPOSICIONES PARA FORTALECER EL CONTROL DEL 
LAVADO DE ACTIVOS DE ORIGEN ILICITO

El presente proyecto de ley presenta al respecto dos modificaciones 
importantes. De una parte introduce modificaciones frente al reporte de 
transacciones en efectivo, el cual en adelante se dirigirá a la Unidad de 
Información y Análisis Financiero (UIAF), y de otra establece laposesión ante 
la SuperintendenciaBancariadel oficial de cumplimiento.

6. DISPOSICIONES SOBRE ALGUNAS ENTIDADES FINAN­
CIERAS PUBLICAS

Este aparte busca adecuar la estructura de varias entidades con el 
propósito de definir su función dentro del sistema financiero y a la vez procurar 
que su operación se desarrolle de una forma más eficiente y económica.

6.1 Instituto de Fomento Industrial (IFI)
La principal modificación contemplada en el proyecto de ley consiste en 

ajustar la naturaleza del Instituto de Fomento Industri al (IFI) para que opere 
exclusivamente como banco de segundo piso. Así, se reducen las operaciones 
autorizadas, concentrándolas en las que son propias de labancade redescuento 
y su naturaleza de entidad pública de fomento.

Además se precisa con claridad el objeto de las empresas que pueden ser 
beneficiarías de las líneas de crédito de mencionado Instituto y considerando 
que no continuaría realizando las operaciones de crédito directo, se establece 
que solo podrámantener inversiones de capital en compañías de financiamiento 
comercial y en sociedades fiduciarias que posea al momento de la expedición 
de esta ley.

El proyecto contempla también que las operaciones que celebre el Instituto 
se regirán por las normas del derecho privado y aclara las disposiciones sobre 
su Junta Directiva, teniendo en cuenta la posible redefinición del Ministerio de 
Desarrollo Económico.

6.2 Banco de Comercio Exterior de Colombia S. A. (Bancoldex)
Mediante el proyecto se introducen algunas precisiones sobre la naturaleza 

jurídica de esta entidad, las cuales buscan conservar su régimen de sociedad 
de economía mixta, independientemente de la participación del capital público 
en su patrimonio. Adicionalmente se le exonera de la obligación de realizar 
inversiones forzosas, tal como sucede con otras entidades de redescuento y 
se permite una extensión de su objeto, de forma que, como consecuencia de 
un proceso de fusión, cesión de activos, pasivos y contratos, adquisiciones u 
organización, pueda realizar las operaciones de las entidades que participen en 
el respectivo proceso.

6.3 Fondo de Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín)
Basados en la experiencia surtida en la pasada crisis financiera, se plantean 

algunas modificaciones tendientes a fortalecer las funciones del Fondo.
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para liquidación. También se incluye dentro de sus

objeto de financiar cartera VIS subsidiable y a los

de 1999.
ta al Fondo para designar el funcionario de la 
strativa que tendrá la representación legal alterna al

ara tal propósito, como por ejemplo producto del 
de 1998.

Tratándose de las operaciones autorizadas, se faculta a Fogafín para 
autorizar la celebración de c ontratos de administración fiduciaria y no fiduciaria 
de la cartera y de las acreencias de las entidades financieras que han sido 
objeto de toma de posesión 
funciones la administración de las garantías otorgadas por la Nación a los 
bonos hipotecarios con el 
títulos emitidos en procesi »s de titularización de cartera VIS subsidiable, que 
se emitan con base en car era originada en los establecimientos de crédito, 
conforme con la Ley 546

De otra parte se facu 
liquidación forzosa admin 
liquidador. Además el pro yecto advierte que cuando el Fondo participe en el 
capital de las entidades con regímenes especiales, podrá formar parte de la 
Junta Directiva de la entidad correspondiente.

Se establece como fun :ión de la Junta Directiva del Fondo la fijación del 
límite máximo legal de U garantía que ofrece Fogafín a los ahorradores y 
depositantes de buena fe.

También se amplían las facultades del Fondo al seguimiento de los procesos 
de liquidación de entidades financieras originados en modalidades distintas a 
la intervención forzosa p 
artículo 52 de la Ley 489<

Adicionalmente, se autoriza al Fondo de Garantías de Instituciones Finan­
cieras a participar en la Asociación Internacional de Aseguradores de Depó­
sitos, el organismo que ha ja sus veces o en asociaciones internacionales que 
agrupen entidades que desarrollen funciones similares.

Finalmente, con la fii talidad de propiciar condiciones estables en los 
créditos destinados a la fi nanciación de vivienda, se faculta a Fogafín para 
realizar operaciones con c erivados con los establecimientos de crédito, en su 
calidad de propietarios o í idministradores de cartera originada por estableci­
mientos de crédito, con el fin de otorgar cobertura frente al riesgo de variación 
de la UVR respecto de un; 
vivienda individual a largc

Con la presente ponencia se precisa qué cobertura puede celebrarse 
directamente con los usuí rios de crédito individual de vivienda así como con 
los establecimientos de crédito.

6.4 Banco Agrario d<: Colombia (Banagrario)
Considerando que la 

encuentra actualmente er 
hace necesario eliminar 1¡ s disposiciones del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero que se refierei i a la primera. En consecuencia, se consagra en ese 
aparte del Estatuto Orgán co del Sistema Financiero la naturaleza jurídica del 
B anco Agrario de Colombia (B anagrario).

Sobre esta entidad s; precisa que la realización de operaciones en 
condiciones de rentabilid ad inferiores a las del mercado, o que no garanticen 
su equilibrio financiero, c 
podrá efectuar cuando cu Ente con las asignaciones presupuéstales respecti­

a tasa determinada, a los deudores de créditos de 
plazo.

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero se 
liquidación, y que fue creado el Banco Agrario, se

destinadas a subsidiar un sector específico, sólo se

vas.
6.5 Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter)
Se autoriza a la Fina iciera de Desarrollo Territorial (Findeter) para 

desarrollar operaciones c e redescuento de créditos a entidades públicas del 
orden nacional, a entidades de derecho privado y patrimonios autónomos, 
siempre y cuando tales recursos se utilicen en actividades de promoción del 
desarrollo regional y urbano y en proyectos relacionados con el medio 
ambiente.

Adicionalmente se pre pisa que es función de la J unta Directiva de la entidad, 
dentro de la política de re lescuento, asegurar que las tasas de interés reflejen 
el costo de los recursos re ábidos de terceros, así como el costo del patrimonio 
de la institución.

6.6 Central de Inve ’siones S. A. (CISA)
Se precisa que laCenü al de Inversiones (CISA) se sujeta, en la celebración 

de todos sus actos y o nitratos, al régimen de derecho privado, y sus 
trabajadores tendrán el nismo régimen legal del Fondo de Garantías de 
Instituciones Financien s (Fogafín). Además se le faculta para asumir la 

administración no fiduciaria de los activos excluidos de los establecimientos de 
crédito, con los cuales se conforma un patrimonio excluido.

6.7 Fondo Nacional de Garantías (FNG)
Se establece el régimen y naturaleza del Fondo Nacional de Garantías 

(FNG), el cual se incorpora al Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero y pasa 
a ser una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria. Para estos 
efectos, se excluye de la normati vidad el régimen especial del B anco Popular, 
entidad privatizada.
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL PROYECTO DE LEY 

POR LA COMISION TERCERA DEL SENADO
A continuación se enuncian las modificaciones introducidas en la Comisión 

Tercera del Senado de la República al proyecto de ley aprobado por la 
honorable Cámara de Representantes.

1. ARTICULOS MODIFICADOS
Entre paréntesis se incluye el artículo correspondiente al texto del proyecto 

aprobado por la honorable Cámara de Representantes.
• Artículo 1(1): Sobre leasing habitacional, eliminando la restricción que se 

tenía para que fueran efectuadas por establecimientos bancarios cuya cartera 
de vivienda represente por lo menos el 50% del total de su cartera.

• Artículo 7o (5): Sobre exclusión de activos pasivos y contratos, precisan­
do que el patrimonio conformado sólo se denominará “patrimonio autónomo” 
cuando sea administrado por una sociedad fiduciaria.

• Artículo 16(10): Sobre capitales mínimos, aclarando que corresponden 
a valores de 2002.

• Artículo 18(11): Sobre margen de solvencia, corrigiendo un error de 
ubicación del inciso 2 del artículo.

• Artículo 24 (77): Sobre defensor del cliente, señalando que corresponde 
a la asamblea general de accionistas o asociados la designación del defensor, 
así como precisando el término establecido para resolver las quejas.

■ Artículo 26 (16): Sobre conflictos de interés, ajustando la disposición 
permitiendo la calificación de manera general y pre via o de eventos particulares 
no contenidos en dicha enunciación previa.

• Artículo 28(18): Sobre exclusión de activos y pasivos, precisando que el 
patrimonio conformado en virtud de la medida de exclusión de activos y 
pasivos sólo se denominará ‘‘patrimonio autónomo” cuando sea administrado 
poruña sociedad fiduciaria. Así mismo, se señala que uno de los mecanismos 
por el que puede optar el Gobierno Nacional para transferir los pasivos para 
con el público es el de subasta.

• Artículo 35 (23): Sobre conflictos de interés, armonizándola con la 
modificación efectuada en el numeral 6 del artículo 98 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero.

• Artículo 36 (24): Sobre operaciones con socios o administradores y sus 
parientes, precisando que el voto unánime es de los miembros de junta 
directiva asistentes a la respectiva reunión.

• Artículo 37 (25): Sobre administración de fondos comunes ordinarios de 
inversión, estableciendo la facultad de la Superintendencia Bancaria de 
establecer límites. Así como eliminando la necesidad de autorización expresa 
y escrita del beneficiario.

■ Artículo 38 (26): Sobre conflictos de interés armonizándola con la 
modificación efectuada en el numeral 6 del artículo 98 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero.

• Artículo 40 (27): Sobre conflictos de interés armonizándola con la 
modificación efectuada en el numeral 6 del artículo 98 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero.

• Artículo 41 (28): Sobre inversión de reservas, corrigiendo un error de 
ubicación.

■ Artículo 43 (29): Sobre régimen de reservas técnicas e inversiones, con 
el propósito de dotar al Gobierno Nacional de facultades para unificar criterios 
y corregir algunas medidas regulatorias.

• Artículo 45 (32): Sobre régimen sancionatorio, actualizándolos montos 
de las multas, y aclarando que corresponden a valores de 2002. Además, 
tratándose de oficinas de representación se precisa que la clausura es una 
sanción que se puede imponer a dichas entidades. También se ajustan los 
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artículos 209y 211 con el propósito de hacer más claros y precisos los eventos 
que pueden dar lugar a la imposición de una sanción ya sea de carácter 
personal o institucional.

• Artículo 51 (34): Sobre la dirección y administración del Instituto de 
Fomento Industrial (IFI), adecuando la norma con ocasión de la redefinición 
del Ministerio de Desarrollo Económico.

• Artículo 52 (35): Sobre inversiones de capital del Instituto de Fomento 
Industrial (IFI), permitiéndole mantener inversiones de capital únicamente en 
compañías de financiamiento comercial y en sociedades fiduciarias en las que 
actualmente participa.

• Artículo 66 (44): Actuación del Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras (Fogafín) en la implementación de medidas de exclusión de activos 
y pasivos, precisando que en ningún caso la reprogramación de plazos para 
cancelación de pasivos excluidos podrá suponer el establecimiento de plazos 
de vencimiento inferiores a los originalmente pactados.

• Artículo?! (85): Sobre la naturaleza de la Superintendencia Bancaria 
destacando su carácter especial, y su independencia administrativa, financiera 
y presupuesta!

• Artículo75 (48): Sobre posesión de funcionario de entidades vigiladas, 
estableciendo laposesión del oficial de cumplimiento.

• Artículo83 (53): Sobre toma de posesión, eliminando la aprobación del 
Ministro de Hacienda y Crédito Públ ico que se exigía para la adopción de la 
medida cautelar.

• Artículo 85 (91): Sobre la estructura orgánica de la Superintendencia 
Bancaria.

• Artículo 86 (54): Sobre representaciónjudicial délos funcionarios de nivel 
directivo de la Superintendencia Bancaria, precisando el nombre de la 
dependencia.

• Artículo92(58): Sobre el comité de coordinación para el seguimiento al 
sistema financiero, estableciendo la posibilidad de invitar a otras entidades a 
las reuniones del comité.

• Artículo97 (72): Sobre la carrera administrativa de los funcionarios de la 
Superintendencia B ancaria, estableciendo su especialidad.

• Artículo98 (73): Sobre la afiliación de la Superintendencia Bancaria a 
organismos internacionales, eliminando el concepto previo por parte del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

■Artículo 100(62): Sobre la tasa de contribución pagada por las entidades 
vigi ladas a la Superintendencia de Economía Solidaria insistiendo en el texto 
aprobado en el primer debate de la honorable Cámara de Representantes.

•Artículo 104(66): Sobre la utilización de la palabra ahorro por parte de 
las cooperativas, extendiéndolo a las cooperativas autorizadas por las normas 
para captar ahorro.

• Artículo 113 (actual artículo 115) (94): Sobre derogatorias y vigencias, 
solicitando la derogatoria del literal b) del numeral 6 del artículo 326 del 
Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero.

2. ARTICULOS NUEVOS
• Artículo 8o. Sobre la participación de los administradores y revisores 

fiscales en la constitución de una entidad, que desempeñaran tal calidad al 
momento de la toma de posesión con fines de liquidación de una entidad 
financiera.

• Artículo 11. Sobre los procesos de fusión, escisión, conversión, adquisi­
ción y organización de las instituciones financieras y entidades aseguradoras en 
las cuales participe el Estado en cualquier proporción.

■ Artículo 13. Sobre independencia de las juntas directivas, consejos 
directivos o de administración.

■ Artículo 14. Sobre posesión de quienes tengan la representación legal de 
las instituciones vigiladas.

• Artículo 19. Sobre transacciones de acciones realizadas con el propósito 
de restablecer la solidez patrimonial de entidades vigiladas efectuadas con 
préstamos otorgados por el Fondo de Garantías para las Instituciones 
Financieras (Fogafín).

• Artículo 22. Sobre conservación de archivos y documentos.
• Artículo 32. Sobre la toma de posesión.

• Artículo 48. Sobre el Fondo Nacional de Garantías (FNG).
• Artículo 57. Sobre Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter).
• Artículo 60. Sobre el seguimiento de la actividad de los liquidadores por 

parte del Fondo de Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín).
• Artículo 62. Sobre el seguimiento de la actividad de los liquidadores por 

parte del Fondo de Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín).
• Artículo 67. Sobre la afiliación del Fondo de Garantías de Instituciones 

Financieras (Fogafín) a la Asociación Internacional de Aseguradores de 
Depósitos (Intemational Association of Deposit Insurers).

• Artículo 72. Sobre la vigilancia del Fondo Nacional de Garantías (FNG) 
por parte de la SuperintendenciaBancaria.

• Artículo 79. Sobre la reserva de información por parte de la 
SuperintendenciaBancaria.

• Artículo 88. Sobre las contribuciones de las entidades vigiladas a la 
SuperintendenciaBancaria.

• Artículo 89. Sobre el cobro proporcional de la contribución de la entidad 
vigilada a la SuperintendenciaBancaria.

• Artículo 90. Sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades del 
Superintendente Bancario.

• Artículo 96. Sobre la cobertura a los créditos individuales de vivienda a 
largo plazo frente al incremento de la UVR respecto de una tasa determinada.

• Artículo 105. Sobre la especialización como un mecanismo de adminis­
tración de los diversos riesgos de las entidades cooperativas.

• Artículo 111. Sobre la posibilidad de crear una nueva cooperativa 
especializada por parte de las cooperativas multiactivas cuyos fondos de 
previsión, asistencia y solidaridad han llegado acierto tamaño.

• Artículo 112. Sobre el contrato de prestación de servicios exequiales.
3. ARTICULOS DEROGADOS
• Se eliminó el artículo 57 del proyecto de ley aprobado en la honorable 

Cámara de Representantes, que hacía relación al Fondo Nacional de Garan­
tías (FNG), en razón a que se incorpora un régimen especial para dicha 
institución.

■ Se eliminó el artículo 60 del proyecto de ley aprobado en la honorable 
Cámara de Representantes, que regulaba la capacidad de pago de las 
entidades territoriales, teniendo en cuenta que este es un tema de la ley de 
responsabilidad fiscal que se tramita en el Congreso de la República.

PROPOSICIONES APROBADAS Y NEGADAS POR LA 
COMISION TERCERA DEL SENADO

Finalmente, se relacionan las proposiciones que fueron aprobadas y 
negadas en el debate adelantado por la Comisión Tercera del Senado.

1. PROPOSICIONES NEGADAS
• Artículo 44. Modifícase el numeral 5 del artículo 193 del Estatuto 

Orgánico del Sistema Financiero, así:
“5. Facultades del Gobierno Nacional en relación con los términos de la 

póliza y contribución al Fosyga. Por tratarse de un seguro obligatorio, de 
forzosa contratación, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, señalará con carácter uniforme las condiciones 
generales de las pólizas y las tarifas máximas que puedan cobrarse por el 
mismo incluido el porcentaj e del valor de la prima anual que deba cobrarse en 
adición a ella como contribución al Fondo de Solidaridad y Garantía. El valor 
de esta contribución deberá calcularse en función de las características 
técnicas de los distintos tipos de vehículos que conformen el parque automotor 
y en todo caso no podrá exceder un 80% del valor de la prima anual.

La Superintendencia Bancaria revisará periódicamente las condiciones 
técnicas y financieras de la operación de este seguro, propósito para el cual 
solicitará a las entidades aseguradoras la información que estime conveniente.

En todo caso, en la determinación de las tarifas se observarán los principios 
de equidad, suficiencia y moderación y se podrán establecer rangos diferen­
ciales según la naturaleza de los riesgos”.

2. PROPOSICIONES APROBADAS
■ Artículo Io. Se adicionó el artículo estableciendo que la operación de 

leasin g habitacional deberá ser desarrollada por los Establecimientos B anca- 
rios prioritariamente con los deudores de créditos de vivienda que hayan
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o el respectivo bien inmueble, siempre y cuando

*

entregado en dación de pa<
tales deudores cumplan los requisitos legales mínimos relacionados con el 
respectivo análisis del riesgo crediticio.

• Artículo 17. Se modifk ó el artículo señalando que el Gobierno Nacional, 
adicionalmente, establecer, los riesgos que determinan el margen de solvencia 
de las entidades asegurado ras.

• Artículo 24. Se adicionó el parágrafo indicando que el defensor del cliente 
podrá desempeñar su funci >n simultáneamente en varias instituciones vigila­
das.

• Artículo 45. Se reforjó el numeral primero, denotando que la tasa de 
interés sobre sanciones im puestas por la Superintendencia Bancaria, y que 
deberá reconocer el sancic nado en favor del Tesoro Nacional, corresponde 
al máximo interés legal permitido sobre el valor insoluto de la sanción.

• Artículo 71. Se compl ¡mentó el parágrafo apuntando que el ahorro que 
viene cancelando laCajadePrevisión Social de laSuperintendenciaBancaria, 
Capresup, a los empleado s públicos pertenecientes a al Superintendencia 
Bancaria, será pagado por ^staSuperintendenciaapartirdel Io deenero de 
2003.

• Artículo 92. Se agrega; ti artículo y a su parágrafo que la Superintendencia 
de Valores hará parte del comité de coordinación para el seguimiento al 
sistema financiero.

• Artículo 99. Se complementa el artículo indicando que para el efectivo 
ejercicio de las funciones < e la Superintendencia de Economía Solidaria, el 
Superintendente contarán >n las facultades previstas para el Superintendente 
Bancario en lo que resulte aplicable a las entidades sujetas de su vigilancia.

•Artículo 112. Se modificó laredacción del texto presentado a la Comisión 
con el objeto de hacer claridad que el contrato de prestación de servicios 
exequiales es diferente del contrato de seguro exequial, el cual solo puede ser 
desarrollado por las entidades aseguradoras.

■ Artículo nuevo. Con e 
previo concepto favorableldel Ministerio de Hacienda y Crédito Público y la 
incorporación del rubro pr< supuestal correspondiente, la afiliación a organis­
mos o agremiaciones int ¡macionales de regulación a la supervisión del 
mercado de valores.

• Artículo nuevo. Por el < ¡ual se establece una extensión del objeto del Banco 
de Comercio Exterior de C alombiaS.A. (Bancoldex) como consecuencia de 
un proceso de fusión, cesión de activos, pasivos y contratos, adquisiciones u 
organización, de tal man :ra que le permita realizar las operaciones de la 
entidad que además de es e participe en el respectivo proceso.

AJUSTES AL PROYECTO DE LEY APROBADO EN LA 
COMISION TERCERA DEL SENADO QUE SE INCORPORAN

cual se autoriza a la Superintendencia de Valores,

ALA PRESENTE PONENCIA

’igura deberá tomar medidas para la adecuada 
locatarios.

posteriormente se podrán reproducir a través de 
idecuado y transferirse al Archivo General de la 

i ila que las historias laborales de sus ex funcionarios, 
de liquidación, se deberá trasladar a la entidad ala

Con la presente ponenc ía, se están introduciendo las siguientes modifica­
ciones:

Leasing Habitaciona
Se ajusta el artículo del proyecto señalando que cuando el Gobierno 

Nacional reglamente la 
protección a los usuarios (

Conservación de Ar< hivos y Documentos
Se adiciona el texto del )royecto aclarando que los archivos y documentos 

de las entidades financiera; públicas en liquidación, también deberán conser­
varse por cinco (5 ) años y 
cualquier medio técnico 
Nación. Asimismo, se señ¡ 
una vez finalice el procese 
cual estaban vinculadas o ídscritas.

Recursos contra la r< (solución sancionatoria
La modificación pretei 

deben ser revisadas por el s uperior inmediato del funcionario que dictó el acto, 
garantizando de una mane ira más efectiva el derecho de defensa en el trámite 
sancionatorio. Se aclara a< 
expedida por el Superin endente Bancario, contra dichos actos procede 
únicamente el recurso de i eposición.

Régimen de Interes* s sancionatorios

de establecer como regla general que las sanciones

emás que en los eventos en los cuales la sanción es

■esi

Se conciba el proyecto de ley con lo dispuesto sobre intereses de usura en 
el Código Penal. De esta manera, el límite de intereses que se deberá 
reconocer al Tesoro Nacional sobre el valor insoluto de las sanciones 
impuestas por la Superintendencia Bancaria será el equivalente a una y media 
veces el interés bancario corriente.

Entidades Vigiladas por la Superintendencia Bancaria
En la descripción de entidades vigiladas por la Superintendencia  Bancaria, 

se mencionaba a las “agencias colocadoras de seguros”, expresión que se 
elimina teniendo en cuenta que dicho texto había resultado derogado por lo 
dispuesto en el inciso 2 del artíc ulo 101 de la Ley 510 de 1999, lo cual hace 
necesario precisar la disposición como lo prevé la normatividad vigente.

Cobertura a los créditos Individuales de vivienda a largo plazo 
frente al incremento de la UVR respecto de una tasa determinada

Se ajusta el artículo con el objeto de facultar al Fondo de Garantías de 
Instituciones Financieras (Fogafín) para que realice operaciones con deriva­
dos directamente con los deudores de créditos de vivienda individual a largo 
plazo, evento en el cual el establecimiento de crédito acreedor actuará como 
mandatario para la administración y ejecución de tales operaciones de 
cobertura frente al riesgo de variación de la UVR respecto de una tasa 
determinada.

Así mismo, se elimina el parágrafo segundo, que consagraba un régimen 
transitorio, teniendo en cuenta que no será necesario dada la proximidad de 
la entrada en vigencia del presente proyecto de ley.

Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. (Bancoldex)
Se adiciona la propuesta presentada en el debate en la Comisión Tercera 

del honorable Senado, para complementarla indicando que Bancoldex podrá, 
como consecuencia de procesos de reestructuración, realizar operaciones de 
redescuento para financiar la industria nacional.

En consideración a lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar 
ante los miembros del H. Senado de la República, la siguiente proposición con 
la cual se termina el informe de ponencia.

Proposición
Dese cuarto debate al Proyecto de ley número 106 de 2001 Cámara, 279 

de 2002 Senado, que se somete a consideración.
José Darío Solazar Cruz, Camilo Sánchez Ortega, Mario Salomón 

Náder Muskus, Ornar Yepes Alzate, Jaime Dussán Calderón, Carlos 
García Orjuela, Gabriel Zapata Correa, José R. Camacho Bautista, 
Senadores Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN 
COMISION TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 19 
DE NOVIEMBRE DE 2002 AL PROYECTO DE LEY 106 DE 2001 

CAMARA, 279 DE 2002 SENADO
por la cual se ajustan algunas norma del Estatuto Orgánico 

del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.
CAPITULO I

Disposiciones que modifican el estatuto orgánico 
del sistema financiero

Artículo Io. Adiciónase el numeral 1 del artículo 7 o del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero con el siguiente literal:

n) ‘ ‘Realizar operaciones de leasing habitacional las cuales deben tener por 
objeto bienes inmuebles destinados a vivienda. Estas operaciones se conside­
rarán leasing operativo para efectos contables y tributarios.

Para el desarrollo de esta operación los Establecimientos Bancarios 
deberán dar prioridad a los deudores de créditos de vivienda que hayan 
entregado en dación de pago el respectivo bien inmueble. Lo anterior siempre 
V cuando tales personas naturales, cumplan los requisitos legales mínimos 
relacionados con el respectivo análisis del riesgo crediticio.

Artículo 2o. Adiciónase el numeral 1 del artículo 7o del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero con el siguiente literal:

ñ) ‘ ‘Celebrar contratos de administración no fiduciaria de la cartera y de las 
acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de toma de 
posesión para liquidación”.

Artículo 3°. Adiciónase el artículo 24 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente literal:

1
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k) “Recibir créditos de otros establecimientos de crédito para la 
realización de operaciones de microcrédito, con sujeción a los términos 
y condiciones que fíje el Gobierno Nacional”.

Artículo 4o. Adiciónase el numeral 1 del artículo 29 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero con el siguiente literal:

i) “Celebrar contratos de administración fiduciaria de la cartera y de las 
acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de toma de 
posesión para liquidación”.

Artículo 5o. Modifícase el literal e) del artículo 48 del Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero, el cual quedará así:

e) ‘‘Determinar el patrimonio técnico, el patrimonio adecuado, el régimen 
de inversiones, el patrimonio requerido para la operación de los diferentes 
ramos de seguro y los límites al endeudamiento de las entidades aseguradoras 
y sociedades de capitalización. Mediante esta facultad el Gobierno Nacional 
no podrá establecer inversiones forzosas”.

Artículo 6o. Adiciónanse los literales j), k) y 1) al artículo 48 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, los cuales quedarán así:

j) “Regularlos sistemas electrónicos de pago y las actividades vinculadas 
con este servicio. De igual forma, establecer las condiciones para que las 
entidades objeto de intervención desarrollen actividades de comercio electró­
nico y utilicen los mensajes de datos de que trata la Ley 527 de 1999”.

k) “Establecer normas tendientes a prevenir el lavado de activos en las 
entidades objeto de intervención, sin perjuicio de las facultades propias de 
instrucción de la SuperintendenciaBancaria”.

l) “Determinarlas distintas modalidades de crédito cuyas tasas deban ser 
certificadas por la Superintendencia Bancaria’ ’.

Artículo 7o. Adiciónase el Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero con el 
siguiente artículo, que se incorpora bajo el número 52:

“Artículo 52. Intervención para el desarrollo de la medida de 
exclusión de activos y pasivos.

1. El Gobierno Nacional intervendrá para establecer las normas de acuerdo 
con las cuales se ejecutarán las medidas de exclusión de activos y pasivos y 
desmonte progresivo de operaciones, de acuerdo con las reglas generales 
previstas en los numerales 11 y 12 del artículo 113 del Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero. En desarrollo de la facultad de intervención que se regula 
en el presente artículo el Gobierno Nacional dictará las normas aplicables en 
el evento en que se establezca la existencia de activos sobrevaluados o de 
pasivos subvaluados.

2. El Gobierno Nacional, obrando en coordinación con la Junta Directiva 
del Banco de la República, podrá establecer una inversión forzosa para los 
establecimientos de crédito con el objeto de que los recursosprovenientes de 
la misma sean destinados por el Fondo de Garantías de Instituciones Finan­
cieras al otorgamiento de créditos al patrimonio que se constituya en desarrollo 
de la medida de exclusión de activos y pasivos, con el objeto de que el mismo 
disponga de los recursos para la cancelación de los intereses o del capital de 
los títulos que se expidan con arreglo a lo previsto en el literal g) del numeral 
11 del artículo 113 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero. Así mismo, 
los recursos provenientes de la inversión forzosa podrán utilizarse para cubrir 
la diferencia que llegare apresentarse como resultado de la operación prevista 
en el literal i) del numeral 11 del artículo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero.

Se podrá prever un menor requerimiento de inversión obligatoria para el 
establecimiento o establecimientos de crédito que se hagan cargo de todo o 
parte de los pasivos excluidos del establecimiento de crédito sujeto de la 
medida”.

Artículo 8o. Modifícanse los incisos tercero y cuarto del numeral 5 del 
artículo 53 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero y adiciónase un inciso 
al mismo numeral así:

“En todo caso, se abstendrá de autorizar la participación de las siguientes 
personas:

a) Las que hayan cometido delitos contra el patrimonio económico, lavado 
de activos, enriquecimiento ilícito y los establecidos en los Capítulos Segundo 
del Título X y Segundo del Título XIII del Libro Segundo del Código Penal y 
las normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen;

b) Aquellas a las cuales se haya declarado la extinción del dominio de 
conformidad con la Ley 333 de 1996, cuando hayan participado en la 
realización de las conductas a que hace referencia el artículo 2 de dicha ley;

c) Las sancionadas por violación a las normas que regulan los cupos 
individuales de crédito, y

d) Aquellas que sean o hayan sido responsables del mal manejo de los 
negocios de lainstituciónen cuyadirecciónoadministraciónhayanintervenido.

El Superintendente Bancario, dentro de los cinco (5) años siguientes a la 
fecha en que se haya decretado la toma de posesión de una entidad financiera 
con fines de liquidación, podrá abstenerse de autorizar la participación de los 
administradores y revisores fiscales que se hubieran encontrado desempeñan­
do dichos cargos a la fecha en que se haya decretado la medida.

Cuando quiera que al presentarse la solicitud o durante el trámite de la 
misma se establezca la existencia de un proceso en curso por los hechos 
mencionados en los incisos 3 y 4 del presente artículo, el Superintendente 
B ancario podrá suspender el trámite hasta tanto se adopte una decisión en el 
respectivo proceso”.

Artículo 9o. El numeral 3 del artículo 68 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, quedará así:

“3. Procedimiento. Los contratantes en los negocios jurídicos celebrados 
intuito personae, deberán expresar su rechazo o aceptación a más tardar 
dentro de los diez (10) días siguientes al envío por correo certificado del aviso 
de cesión, a la dirección que figure como su domicilio en los registros de la 
entidad. De no recibirse respuesta dentro del término fijado se entenderá 
aceptada la cesión. El rechazo de la cesión facultará a la entidad para terminar 
el contrato sin que haya lugar a indemnización, procediendo a la liquidación 
correspondiente y a las restituciones mutuas a que haya lugar. En todo caso, 
no se requerirá la aceptación del contratante cedido cuando la cesión sea el 
resultado del ejercicio de la medida cautelar indicada en el artículo 113 del 
presente Estatuto.

De los titulares de acreencias que sean parte de los demás contratos 
comprendidos en la cesión, no se requerirá aceptación. En todo caso deberán 
ser notificados del aviso de cesión dentro de los diez (10) días siguientes a la 
celebración de la operación. La cesión en ningún caso producirá efectos de 
novación”.

Artículo 10. Modifícase el numeral 5 del artículo 71 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, el cual quedará así:

‘ ‘5. Condiciones de la autorización. En desarrollo de la adquisición, fusión, 
conversión, escisión, y cesión de activos, pasivos y contratos de que trata el 
artículo 68 del presente Estatuto, las entidades quedarán facultadas exclusiva­
mente para adelantar las actividades propias de la clase de institución 
financiera resultante de la operación . En consecuencia, la aprobación, en caso 
de requerirse, deberá condicionarse a que dentro de un término máximo de 
tres (3) meses, contados desde la fecha de la misma, se acuerde con la 
Superintendencia B ancaria un programa de adecuación de las operaciones al 
régimen propio de la institución correspondiente, el cual tendrá una duración 
máxima de dos (2) años”.

Artículo 11. Adiciónase el siguiente numeral al artículo 71 del Estatuto 
Orgánico del SistemaFinanciero:

“8. Alos procesos de fusión, escisión, conversión, adquisición y organiza­
ción de las instituciones financieras y entidades aseguradoras en las cuales 
participe el Estado en cualquier proporción, les son aplicables las normas 
previstas en esta Parte. En tal sentido, dichas entidades se entienden facultadas 
para adelantar estos procesos y no requerirán autorizaciones adicionales a las 
previstas en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero para adelantarlos”.

Artículo 12. El artículo 72 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero 
quedará así:

“Artículo 72. Reglas de conducta y obligaciones legales de las 
entidades vigiladas, de sus administradores, directores, representan­
tes legales, revisores fiscales y funcionarios. Las entidades vigiladas, sus 
administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y fun­
cionarios, deben obrar no sólo dentro del marco de la ley sino dentro del 
principio de la buena fe y de servicio al interés público de conformidad con el
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guientes conductas:

ejecutar cualquier práctica que tenga como 
iscal;

?orma que impida conocer oportunamente la 
las operaciones que realiza, o remitir a la

artículo 335 de la Constitució ti Política, para lo cual tienen la obligación legal 
de abstenerse de realizarlas s

a) Concentrar el riesgo de los activos por encima de los límites legales;
b) Celebrar o ejecutar, en cjualquier tiempo, contravención a disposiciones 

legales, operaciones con los accionistas, o con las personas relacionadas o 
vinculadas con ellos, por encima de los límites legales;

c) Utilizar o facilitar recurí os captados del público, para realizar operacio­
nes dirigidas a adquirir el control de otras sociedades o asociaciones sin 
autorización legal;

d) Invertir en otras sociedí des o asociaciones en las cuantías o porcentajes 
no autorizados por la ley;

e) Facilitar, promover o 
propósito u efecto la evasión

f) No suministrar la infon pación razonable o adecuada que ajuicio de la 
Superintendencia Bancaria deba entregarse al público, a los usuarios o a los 
clientes de las entidades vig ladas para que éstos puedan tomar decisiones 
debidamente informadas y Hiedan conocer cabalmente el alcance de sus 
derechos y obligaciones en 1 ¡as relaciones contractuales que los vinculan o 
puedan llegar a vincular con í quellas;

g) Ejercer actividades o desempeñar cargos sin haberse posesionado ante 
la Superintendencia B anearía cuando la ley así lo exij a;

h) No llevar la contabilidad de la entidad vigilada según las normas 
aplicables, o llevarla en tal 
situación patrimonial o de 
SuperintendenciaBancaria ii formación contable falsa, engañosa o inexacta;

i) Obstruir las actuacior es de inspección, vigilancia y control de la 
SuperintendenciaBancaria, no colaborar con las mismas;

j) Utilizar indebidamente pdivulgarinformaciónsujetaareserva;
k) Incumplir o retardar el ci implimiento de las instrucciones, requerimientos 

u órdenes que señale la Supe: [intendencia B anearía sobre las materias que de 
acuerdo con la ley son de su competencia, y

l) En general, incumplir las obligaciones y funciones que la ley les 
imponga, o incurrir en las prohibiciones, impedimentos o inhabilidades 
relativas al ejercicio de su s actividades”.

Artículo 13. Adiciónase e. 1 numeral 8 al artículo 73 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, el cu al quedará así:

“8. Independencia de la s juntas directivas, consejos directivos o de 
administración. Las juntas di ectivas, consejos directivos o de administración 
de las instituciones sometidi s al control y vigilancia de la Superintendencia 
B anean a, según corresponc a, no podrán estar integradas por un número de 
miembros principales y sijip 
institución que puedan conf 
adoptar cualquier decisión.

Las entidades vigiladas p >r la Superintendencia B anearía deberán ajustar 
la composición de sus juntas directivas, consejos directivos o de administra­
ción a las disposiciones de eí te numeral dentro del año siguiente a la entrada 
en vigencia de la presente le j

Artículo 14. Adiciónase el artículo 74 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente ni meral:

“4. Posesión. Quienes ter gañía representación legal de las instituciones 
vigiladas, excepto los geren es de sucursales, una vez nombrados o elegidos 
y antes de desempeñar dich 1 función, deberán posesionarse y prestar j ura- 
mento por el cual se obligue: i, mientras estén en ejercicio de sus funciones, a 
administrar diligentemente 
obligaciones legales que les 
cumplir las normas, órdenes e instrucciones que expida la Superintendencia 
Bancaria en el ejercicio de si s atribuciones”.

Artículo 15. El numeral 2
Financiero, quedará así:

“2. Excepciones relativas alos establecimientos bancarios. Los directores 
y representantes legales d< k s establecimientos bancarios podrán hacer parte 
de las juntas directivas de

di las cuales sean accionistas. De igual forma, los 

entes vinculados laboralmente a la respectiva 
jrmar por sí mismos la mayoría necesaria para

los negocios de la entidad, a cumplir con las 
correspondan en desarrollo de las mismas, y a

del artículo 75 del Estatuto Orgánico del Sistema

f
s corporaciones financieras y compañías de
1financiamiento comercia

directores y representantes legales de las compañías de seguros que participen 
en el capital de las corporaciones financieras, dentro de los límites que deban 
observar de acuerdo con su régimen de inversiones, podrán hacer parte de las 
juntas directivas de tales corporaciones”.

Artículo 16. Modifícanse los numerales 1 y 4 del artículo 80 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, de la siguiente forma:

“1. Capitales mínimos de las instituciones financieras. Los montos mínimos 
de capital que deberán acreditarse para solicitar la constitución de las 
entidades sometidas al control y vigilancia de la SuperintendenciaBancaria, 
con excepción de los intermediarios de seguros, serán de cuarenta y cinco mil 
ochenta y cinco millones de pesos ($45.085.000.000) para los establecimien­
tos bancarios; de dieciséis mil trescientos noventa y cinco millones de pesos 
($ 16.395.000.000.) para las corporaciones financieras; de once mil seiscien­
tos trece millones de pesos ($11.613.000.000) para las compañías de 
financiamiento comercial; de tres mil cuatrocientos diecisiete millones de pesos 
($3.417.000.000) paralas sociedades fiduciarias; de seis mil ochocientos 
treintay un millones de pesos ($6.831.000.000) paralas sociedades adminis­
tradoras de Fondos de Pensiones; de tres nül cuatrocientos diecisiete millones 
de pesos ($3.417.000.000) para las sociedades administradoras de fondos 
de cesantías, el cual se acumulará al requerido para las sociedades adminis­
tradoras de fondos de pensiones, cuando la sociedad administre fondos de 
pensiones y de cesantías, y de dos mil setecientos treintay tres millones de 
pesos ($2.7 23.000.000) para las demás entidades financieras. Estos montos 
se ajustarán anualmente en forma automática en el mismo sentido y porcentaje 
en que varíe el índice de precios al consumidor que suministre el DAÑE. El 
valorresultante se aproximará al múltiploen millones de pesos inmediatamente 
superior. El primer ajuste se realizará en enero de 2003, tomando como base 
la variación del índice de precios al consumidor durante 2002.

Para las entidades aseguradoras, con excepción de aquellas que tengan 
como objeto exclusivo el ofrecimiento del ramo de seguro de crédito a la 
exportación y de aquellas que efectúen actividades propias de las compañías 
reaseguradoras, el capital mínimo será de cinco mil quinientos millones de 
pesos ($5.500.000.000), ajustados anualmente de la forma como se estable­
ce en el inciso anterior, más el patrimonio requerido para operar los diferentes 
ramos de seguro, cuyo monto será determinado por el Gobierno Nacional. Las 
entidades reaseguradoras y aquellas entidades aseguradoras que efectúen 
actividades propias de las entidades reaseguradoras deberán acreditar como 
capital mínimo veintidós mil millones de pesos ($22.000.000.000), ajustados 
anualmente en la forma prevista en el inciso anterior. Este último monto 
comprende el patrimonio requerido para operar los diferentes ramos de 
seguro.

Corresponderá al Gobierno Nacional mediante normas de carácter gene­
ral, fijarlos capitales mínimos que deberán acreditarlas instituciones financie­
ras reguladas por normas especiales que se encuentren sometidas al control y 
vigilancia de la Superintendencia B anearía y las entidades aseguradoras que 
tengan como objeto exclusivo el ofrecimiento del ramo de seguro de crédito 
a la exportación.

Los montos mínimos de capital de las entidades aseguradoras y 
reaseguradoras que se modifican mediante lapresente ley, rigen a partir del 1 ° 
de enero de 2003.

4. El monto mínimo de capital previsto por el numeral primero de este 
artículo deberá ser cumplido de manera permanente por las entidades en 
funcionamiento, salvo los establecimientos de crédito. Para este efecto, el 
capital mínimo de funcionamiento resultará de la suma de las siguientes cuentas 
patrimoniales: capital suscrito y pagado, capital garantía, reservas, superávit 
por prima en colocación de acciones, utilidades no distribuidas de ejercicios 
anteriores y revalorización de patrimonio, y se deducirán las pérdidas acumu­
ladas . Igualmente se tendrán en cuenta los bonos obligatoriamente converti­
bles en acciones en los términos del parágrafo 1 del numeral 5 de este artículo. 
Así mismo, en el caso de las entidades que sean objeto de las medidas a que 
se refieren los artículos 48, literal i) y 113 de este Estatuto, podrán tomarse en 
cuenta los préstamos subordinados, convertibles en acciones o redimibles con 
recursos obtenidos por la colocación de acciones que se otorguen a la entidad 
financiera, en las condiciones que fije el Gobierno Nacional. Dichos préstamos 
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podrán ser otorgados por entidades financieras en los casos y con las 
condiciones que fije el Gobierno”.

Artículo 17. Modifícanse los numerales 2 y 3 del artículo 82 del Estatuto 
Orgánico del SistemaFinanciero, los cuales quedarán así:

“2. Patrimonio técnico, patrimonio adecuado y fondo de garantía de las 
entidades aseguradoras.

a) Patrimonio técnico. El patrimonio técnico de las entidades aseguradoras 
estará conformado por los rubros y ponderaciones que determine el Gobierno 
Nacional;

b) Patrimonio adecuado. El patrimonio adecuado de las entidades asegu­
radoras corresponderá al patrimonio técnico mínimo que deben mantener y 
acreditar para dar cumplimiento al margen de solvencia, de la forma como lo 
establezca el Gobierno Nacional.

El margen de solvencia se determinará en función del importe de las primas 
o de la carga media de siniestralidad, el que resulte más elevado. El Gobierno 
Nacional establecerá la periodicidad, forma, riesgos y elementos técnicos de 
los factores que determinan el margen de solvencia;

c) Fondo de garantía. Corresponde al cuarenta por ciento (40%) del 
margen de solvencia o patrimonio adecuado, acreditado en patrimonio 
técnico”.

“3. Patrimonio requerido para operar los diferentes ramos de seguro. El 
Gobierno Nacional establecerá el patrimonio requerido para operar los 
diferentes ramos de seguro que les sean autorizados a las entidades asegura­
doras. Para efectos del cálculo del capital mínimo, los patrimonios requeridos 
se sumarán al valor absoluto señalado en el numeral 1 del artículo 80 de este 
Estatuto”.

Artículo 18. Adiciónase un numeral 4 al artículo 83 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, así:

“4. Por los defectos mensuales en que incurran las entidades aseguradoras 
en el margen de solvencia a que se refiere el numeral 2 del artículo 82 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, la Superintendencia Bancaria 
impondrá unamultaafavordelTesoroNacionalporel  equivalente al traspunte 
cinco por ciento (3.5%) sobre el valor del defecto patrimonial que presenten 
mensualmente, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno punto 
cinco por ciento (1.5 %) de patrimonio requerido para dar cumplimiento a 
dichas relaciones.

Cuando los defectos mensuales se originen como consecuencia de eventos 
catastróficos las compañías de seguros convendrán un plan de ajuste con la 
Superintendencia Bancaria cuyo plazo no podrá superar noventa (90) días. El 
incumplimiento del plan de ajuste será sancionado con la multa prevista en el 
inciso anterior. La Superintendencia Bancaria definirá los eventos catastrófi­
cos.

Lo dispuesto en este artículo se entenderá sin perjuicio de las demás 
sanciones o medidas administrativas que pueda imponer la 
Superintendencia Bancaria conforme a sus facultades legales”.

Artículo 19. Modifícase el segundo inciso del numeral 1 del artículo 88 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, que quedará así:

“Para efectos de impartir su autorización, el Superintendente Bancario 
deberá verificar que la persona interesada en adquirir las acciones no se 
encuentra en alguna de las situaciones mencionadas en los incisos 3,4 y 5 del 
numeral 5 del artículo 53 del presente Estatuto y, adicionalmente, que la 
inversión que desea realizar cumple con las relaciones previstas en el inciso 6 
del citado numeral 5, salvo, en este último caso, que se trate de transacciones 
de acciones realizadas con préstamos otorgados por el Fondo de Garantías 
de Instituciones Financieras (Fogafín) con el propósito de restablecer la 
solidez patrimonial de entidades vigiladas”.

Artículo 20. Adiciónase el siguiente inciso al numeral 3 del artículo 88 del 
Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero:

“No se aplicará la excepción anterior cuando se realice una transacción que 
incremente la participación del inversionista a más del cincuenta por ciento 
(50%) de las acciones suscritas de la entidad vigilada”.

Artículo 21. El artículo 94 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
quedará así:

“Artículo 94. Oficinas de representación de instituciones financie­
ras y reaseguros del exterior.

1. Autorización apertura. Corresponde a la Superintendencia Bancaria 
autorizar el establecimiento en el país de oficinas de representación de 
organismos financieros y reaseguros del exterior, así como ejercer sobre ellas 
la inspección, vigilancia y control con las mismas facultades con que cuenta

El Gobierno Nacional señalará mediante normas de carácter general las 
restricciones y prohibiciones de las oficinas, las excepciones al régimen de 
apertura, así como las calidades y requisitos para ser representante de las 
mismas.

2. Oficinas de representación de instituciones financieras del exterior. Las 
oficinas de representación de entidades financieras del exterior sólo podrán 
prestar los servicios que el Gobierno Nacional, mediante normas de carácter 
general señale.

3. Oficinas de representación de reaseguradoras del exterior. Estas oficinas 
exclusivamente podrán operar en la aceptación o cesión de responsabilidades 
en reaseguro; por tanto, no actuarán, directa o indirectamente, en la contra­
tación de seguros.

4. Registro de reaseguradores y corredores de reaseguro del exterior. La 
Superintendencia Bancaria organizará un registro de los reaseguradores y 
corredores de reaseguros del exterior que actúen o pretendan actuar en el 
mercado colombiano. Dicho registro tiene como propósito permitir que se 
evalúe su solvencia, experiencia y profesionalismo, entre otros factores. Para 
el efecto, señalará las condiciones de inscripción y los casos en los cuales 
constituye práctica insegura contratar con reaseguradores o con la mediación 
de corredores de reaseguro no inscritos o excluidos del registro.

La inscripción en el registro puede ser negada, suspendida o cancelada por 
la Superintendencia B ancaria, cuando el reasegurador o corredor de reaseguro 
del exterior no cumpla o deje de satisfacer los requisitos de carácter general 
establecidos por dicho organismo.

5. Representación. La representación de las oficinas a que alude este 
artículo estará a cargo de la persona natural designada por la institución del 
exterior, la cual deberá estar debidamente posesionada para dicho efecto ante 
la Superintendencia  Bancaria.

6. Régimen Sancionatorio. El incumplimiento de las disposiciones que rigen 
la actividad de las oficinas de representación será sancionado por la 
SuperintendenciaBancariaen la forma prevista en los artículos 209y211 del 
presente Estatuto. Además, dando aplicación al numeral 2 del artículo 208 del 
presente Estatuto, la Superintendencia Bancaria podrá ordenar la clausura de 
la oficina de representación y la remoción del representante”.

Artículo 22. El artículo 96 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero 
quedará así:

“Artículo 96. Conservación de archivos y documentos. Los libros y 
papeles de las instituciones vigiladas por la Superintendencia Bancaria debe­
rán conservarse por un período no menor de cinco (5) años, desde la fecha del 
respectivo asiento, sin perjuicio de los términos establecidos en normas 
especiales. Vencido este lapso, podrán ser destruidos siempre que, por 
cualquier medio técnico adecuado, se garantice su reproducción exacta.

Parágrafo. La administración y conservación de los archivos de las 
entidades financieras públicas en liquidación, se someterá a lo previsto para las 
entidades financieras en liquidación por el Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero y demás normas que lo modifiquen o adicionen”.

Artículo 23. Modifícase el numeral 1 del artículo 97 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, el cual quedará así:

“1. Información a los usuarios. Las entidades vigiladas deben suministrar a 
los usuarios de los servicios que prestan la información necesaria para lograr 
la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les 
permita, a través de elementos de juicio claros y objetivos, escogerlas mejores 
opciones del mercado y poder tomar decisiones informadas.

En tal sentido, no está sujeta a reserva la información correspon­
diente a los activos y al patrimonio de las entidades vigiladas, sin 
perjuicio del deber de sigilo que estas tienen sobre la información 
recibida de sus clientes y usuarios”.
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debida diligencia en la prestación de los servicios

usuarios ante la respectiva institución, así como

las instituciones vigiladas por la Superintendencia 
idiente de los organismos de administración de las

cias pueda conocer, el cliente o usuario deberá 
defensor, quien deberá pronunciarse sobre ella en 
aso podrá ser superior a quince (15) días hábiles,

queja.

Artículo 24. Modifícase el numeral 4 del artículo 98 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, el c ual quedará así:

“4. Debida prestación d ti servicio y protección al consumidor.
4.1. Deber general. Las instituciones sometidas al control de la 

Superintendencia Bancar a, en cuanto desarrollan actividades de interés 
público, deberán emplearte
a sus clientes a fin de que éstos reciban la atención debida en el desarrollo de 
las relaciones contractuales que se establezcan con aquellas y, en general, en 
el desenvolvimiento normal de sus operaciones.

Igualmente, en la cele! ración de las operaciones propias de su objeto 
dichas instituciones deberán abstenerse de convenir cláusulas que por su 
carácter exorbitante pueda i afectar el equilibrio del contrato o dar lugar a un 
abuso de posición dominar te.

4.2. Defensor del cliente. Las entidades vigiladas por la Superintendencia 
Bancaria deberán contar c< n un defensor del cliente, cuya función será la de 
ser vocero de los clientes o
conocer y resolver las quej as de éstos relativas a la prestación de los servicios.

El defensor del cliente de 
Bancariadeberá ser indepen 
mismas entidades y no podrá desempeñar en ellas función distinta a la aquí 
prevista.

Dentro de los parámetros establecidos en este numeral el Gobierno 
Nacional mediante normad de carácter general señalará las reglas a las cuales 
deberá sujetarse la actividad del defensor del cliente de las entidades vigiladas 
por la Superintendencia Bancaria.

Corresponderá a la así mblea general de socios o de asociados de las 
instituciones vigiladas la< esignación del defensor del cliente. En la misma 
sesión en que sea designa lo deberá incluirse la información relativa a las 
apropiaciones previstas para el suministro de recursos humanos y técnicos 
destinados al desempeño c e las funciones a él asignadas.

4.3. Procedimiento par leí conocimiento de las quejas. Previo al someti­
miento ante la Superintendt incia Bancaria de las quejas individuales relaciona­
das con laprestación de sei vicios por parte de las instituciones vigiladas que 
en virtud de sus competer 
presentar su reclamación a 
un término que en ningún < 
contados desde el mome nto en que cuente con todos los documentos 
necesarios para resolverte

Lo establecido en el inci so anterior se entiende sin perjuicio de las acciones 
judiciales que pueden presentar tanto clientes y usuarios como las mismas 
instituciones vigiladas aefi ¡ctos de resolver sus controversias contractuales y 
de aquellas quejas que en 
S uperintendencia B anear i;
emita el defensor sea ínteg -ámente favorable a las pretensiones del cliente o 
usuario de la institución vi piada, tendrá carácter vinculante y hará tránsito a 
cosajuzgada.

4.4. Sanciones. El incun iplimiento de las obligaciones a cargo del defensor 
del cliente será sancionado por la Superintendencia Bancaria en la forma 
prevista en la Parte Séptirr 
de dichas disposiciones po< irán ser sancionadas las instituciones vigiladas por 
la inobservancia de lo disp testo en este numeral.

Parágrafo. El defensor c ;1 cliente podrá desempeñar su función simultánea­
mente en varias instituciones vigiladas. Se excluye de la obligación de contar 
con un defensor del client; a los bancos de redescuento”.

Artículo 25. Adiciona! <
Orgánico del Sistema Financiero:

“5. Con el propósito d; garantizar el derecho de los consumidores, las 
instituciones financieras < eberán proporcional’ la información suficiente y 
oportuna a todos los usu trios de sus servicios, permitiendo la adecuada 
comparación de las condic iones financieras ofrecidas en el mercado. En todo 
caso, la información finar ciera que se presente al público deberá hacerse en 
tasas efectivas. El Gobierr ¡o Nacional, mediante normas de carácter general, 
determinará la periodicida i y forma como deberá cumplirse esta obligación”.

i interés general colectivo se presenten ante la 
a. No obstante, cuando el pronunciamiento que

a del presente Estatuto. Además, en los términos

>e el siguiente numeral al artículo 98 del Estatuto

Artículo 26. Adiciónase el artículo 98 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente numeral:

“6. Conflictos de interés. Dentro del giro de los negocios de las entidades 
vigiladas por la Superintendencia B anearía, los directores, representantes 
legales, revisores fi scales y en general todo funcionario con acceso a informa­
ción privilegiada tiene el deber legal de abstenerse de realizar cualquier 
operación que de lugar a conflictos de interés.

La Superintendencia B anearía impondrá las sanciones a que haya lugar 
cuando se realicen operaciones que den lugar a conflicto de interés, de 
conformidad con el régimen general sancionatorio de su competencia. Así 
mismo, podrá establecer mecanismos a través de los cuales se subsane la 
situación de conflicto de interés, si a ello hubiere lugar.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria podrá calificar de manera 
general y previa la existencia de tales conflictos respecto de cualquier 
institución vigilada”.

Artículo 27. El artículo 104 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
modificado por el artículo 25 de la Ley 365 de 1997, quedará así:

“Artículo 104. Información periódica. T oda institución financiera debe­
rá informar a la Unidad de Información y Análisis Financiero (UIAF), la 
totalidad de las transacciones en efectivo de que trata el artículo anterior, 
conforme a las instrucciones que al efecto imparta la Superintendencia 
Bancaria, en aplicación del artículo 10delaLey526de 1999”.

Artículo 28. Adiciónase el artículo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente numeral:

“11. Exclusión de activos y pasivos. Con el propósito de proteger la 
confianza públicaenelsistemafinanciero,laSuperintendenciaBancariapodrá  
disponer, como medida cautelar, la exclusión de activos y pasivos de un 
establecimiento de crédito y como consecuencia de la misma, la transferencia 
de la propiedad de los activos y la cesión de los pasivos de dicho estableci­
miento que se determinen al expedir la orden correspondiente, cuando la 
medida sea procedente ajuicio del Superintendente Bancario, para prevenir 
que una entidad incurra en causal de toma de posesión o para subsanarla, o 
como medida complementaria a la toma de posesión.

La medida de exclusión de activos y pasivos se sujetará a las normas que 
el Gobierno Nacional dicte en desarrollo de las atribuciones de intervención 
y a las siguientes reglas generales:

a) Unicamente serán objeto de exclusión los pasivos originados en la 
captación de depósitos del público a la vista o a término, los créditos a favor 
del Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, del Fondo de Garantías 
de Entidades Cooperativas y del Banco de la República, diferentes de los 
originados en operaciones de redescuento celebradas con este último, cuando 
intermedie líneas de crédito externo, y en las operaciones de liquidez de que 
trata el literal b del artículo 16 de la Ley 31 de 1992. La transferencia de los 
pasivos resultante de la exclusión se producirá de pleno derecho, sin perjuicio 
del aviso que se dará a los titulares de los pasivos objeto de exclusión;

b) Los pasivos para con el público serán transferidos en su totalidad a los 
establecimientos de crédito en las condiciones y bajo los procedimientos que 
determine el Gobierno Nacional, para lo cual podrá utilizar el mecanismo de 
subasta;

c) Con los activos excluidos se conformará un patrimonio que estará 
separado para todos los efectos legales del patrimonio de la entidad de la cual 
fue excluido, así como del patrimonio de aquella que en virtud de la medida 
cautelar prevista en este numeral lo administre. Dicho patrimonio estará afecto 
exclusivamente a los propósitos establecidos en el presente Estatuto y podrá 
ser administrado por un establecimiento de crédito en virtud de un contrato de 
administración no fiduciario o por una sociedad fiduciaria en virtud de un 
contrato de fiducia mercantil. Los pasivos a favor del Fondo de Garantías de 
Instituciones Financieras, del Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas 
y del B anco de 1 a República serán transferidos a este patrimonio;

d) La exclusión comprenderá activos por la diferencia positiva, si la hay, 
resultante de restar al activo registrado en el último balance disponible de la 
institución sujeto de la medida, antes de la adopción de la misma, el pasivo 
externo a cargo de esta, teniendo en cuenta los ajustes que en relación con 
dicho balance sean necesarios ajuicio de la Superintendencia Bancaria. En 
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todo caso, se procurará que exista equivalencia entre el valor atribuido a los 
activos transferidos al patrimonio conformado en virtud de lo previsto en el 
literal c) del presente numeral y los pasivos excluidos;

e) Dentro de los activos excluidos quedarán comprendidos los que hayan 
sido transferidos al Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, al Fondo 
de Garantías de Entidades Cooperativas y al Banco de laRepública mediante 
operaciones de descuento o de redescuento, diferentes de las señaladas en el 
literal a) de este artículo. En tal caso, las entidades mencionadas deberán 
transferir al patrimonio constituido conforme al numeral 11, literal c) del 
artículo 113 del presente Estatuto, los bienes que les hubieren sido enajenados 
en desarrollo de la operación activa de crédito, o su equivalente en dinero, a 
más tardar dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la fecha en que se 
adoptó la medida, una vez constituido el patrimonio en mención;

f) Con el fin de hacer viable la medida de exclusión, en caso de que no exista 
la equivalencia entre los activos y pasivos objeto de la misma a que se refi ere 
el literal precedente, el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, 
dentro del marco de sus atribuciones legales y, en especial, del numeral 6 del 
artículo 320 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, podrá suscribir 
títulos de deuda de pago subordinado a cargo del patrimonio al que se 
transfieran los activos, con el fin de que los activos existentes tengan un valor 
que corresponda cuando menos al de los pasivos excluidos. Dentro de los 
activos excluidos podrán incluirse activos castigados;

g) Con cargo al patrimonio que se conforme con los activos excluidos se 
emitirán títulos representativos de derechos sobre dichos activos por un monto 
equivalente al de los pasivos excluidos, cuyas clases y condiciones serán 
fijadas por la Junta Directiva del Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras, teniendo en cuenta las normas que expida el Gobierno Nacional;

h) Con el fin de darle 1 iquidez a los activos excluidos, el Fondo de Garantías 
de Instituciones Financieras podrá transferir al patrimonio constituido confor­
me al literal c) del presente numeral, a cambio de títulos de deuda que se emitan 
en desarrollo de lo previsto en el literal g) de este numeral, hasta una suma 
equivalente al seguro de depósito que habría de reconocerse en caso de 
liquidación forzosa respecto de los pasivos excluidos;

i) El Fondo de Garantías de Instituciones Financieras podrá permutar títulos 
de deuda que se emitan en desarrollo de lo previsto en el literal g) de este 
numeral, por títulos emitidos por dicho Fondo, con el objeto de entregarlos 
como pago a los establecimientos de crédito receptores de los pasivos con el 
público;

j) Las transferencias de los activos y pasivos excluidos se efectuará por los 
administradores de la entidad, en la forma y términos que sean determinados 
por el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, entidad que también 
determinará los destinatarios de las transferencias, así como las directrices 
bajo las cuales se podrá adelantar por la entidad sujeto de la medida la 
administración temporal de los activos excluidos, para lo cual se contará con 
la cooperación interinstitucional de la Superintendencia Bancaria, todo con 
sujeción a las normas que establezca el Gobierno Nacional;

k) Para efectos fiscales y de determinación de derechos notariales y de 
registro, las transferencias que se realicen en desarrollo de la medida de 
exclusión se considerarán como actos sin cuantía;

l) La transferencia de activos y pasivos se entenderá perfeccionada con la 
protocolización del documento o documentos privados que la contengan y 
tratándose de derechos cuya tradición o constitución esté sujeta a registro, 
bastará con la inscripción de copia de la correspondiente escritura de 
protocolización, caso en el cual se dará aplicación a lo previsto en el numeral 
4 del artículo 60 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero;

m) Los administradores serán responsables hasta la culpa leve en los 
términos del artículo 63 del Código Civil, por el cumplimiento inmediato de la 
obligación de transferencia resultante de la exclusión;

n) En el caso previsto en el presente artículo y en el evento en que se 
disponga la liquidación de la entidad, respecto de los activos y pasivos 
excluidos no se aplicarán las reglas del artículo 300 del Estatuto Orgánico del 
SistemaFinanciero;

ñ) En caso de que llegare a existir, el remanente que quede en el 
patrimonio constituido conforme al literal c) del presente numeral 
después de pagar los pasivos que lo afecten será transferido al 
establecimiento de crédito que enajenó los activos excluidos.

Parágrafo. Las menciones al Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras que se hagan en el presente numeral, se entenderán 
también efectuadas al Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas, 
cuando se trate de operaciones realizadas con entidades cooperativas 
inscritas en dicho fondo”.

Artículo 29. Adiciónase el artículo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente numeral:

“12. Programa de desmonte progresivo. El programa de desmonte 
progresivo es una medida cautelar que procede para la protección de 
los ahorradores e inversionistas y que busca evitar que las entidades 
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria 
incurran en causal de toma de posesión o para prevenirla. Esta medida 
procederá cuando la institución vigilada prevea que en el mediano 
plazo no podrá continuar cumpliendo con los requerimientos legales 
para funcionar en condiciones adecuadas, siempre y cuando se garan­
tice la adecuada atención de los ahorros del público. Para este caso, la 
entidad deberá adoptar y someter a la aprobación de la Superintendencia 
Bancaria un programa de desmonte progresivo de sus operaciones 
financieras o de seguros. La Superintendencia Bancaria podrá excep­
tuar a las entidades en desmonte de los requerimientos legales de una 
entidad en marcha”.

Artículo 30. Adiciónase el numeral 13 del artículo 113 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“13. Provisión para el pago de pasivos laborales. Del total de los activos 
que posea la institución financiera al momento de la aplicación de la medida 
preventiva de exclusión o desmonte progresivo se constituirá la provisión 
correspondiente para el pago de las acreencias laborales, prestaciones 
sociales y/o indemnizaciones legales o convencionales existentes, con el fin de 
garantizar la cancelación de los mismos”.

Artículo 31. Adiciónase el artículo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente parágrafo:

“Parágrafo. Las medidas contempladas en los numerales 11 y 12 del 
presente artículo, podrán ser aplicables en situaciones de reorganización o 
desmonte total o parcial de instituciones financieras en cuyo capital participe 
mayoritariamente la Nación, el Fondo de Garantías de Instituciones Financie­
ras u otras entidades de derecho público.

El Gobierno Nacional podrá disponer mediante normas de carácter general 
que en la transferencia que se dé como consecuencia de la aplicación de la 
medida de exclusión, se incluyan otros pasivos a cargo de la institución 
financiera de naturaleza pública respecto de la cual recaiga la medida, caso en 
el cual alguno o algunos de tales pasivos podrán quedar a cargo del patrimonio 
constituido conforme a lo establecido en el literal c) numeral 11 del presente 
artículo. El contrato de administración de los activos excluidos se celebrará 
con la entidad que designe el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, 
en los términos y condiciones que este mismo determine y se sujetará a las 
reglas del derecho privado. La administración de los activos excluidos podrá 
ser confiada a la Central de Inversiones S. A. CISA, mientras el Fondo de 
Garantías de Instituciones Financieras mantenga la participación de capital 
mayoritaria en la misma”.

Artículo 32. El numeral 1 del artículo 114delEstatutoOrgánicodel Sistema 
Financiero, quedará así:

“Artículo 114. Causales. 1. Corresponde a la Superintendencia Banca­
ria tomar posesión inmediata de los bienes, haberes y negocios de una entidad 
vigilada cuando se presente alguno de los siguientes hechos que, a su juicio, 
hagan necesaria la mediday previo concepto del consejo asesor”:

Artículo 33. Adiciónase el numeral 1 delartículo 114 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero con los siguientes literales:
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k) Cuando incumpla la orden de exclusión de activos y pasivos que le sea 
impartida por la Superintendencia Bancaria, y

l) Cuando se incumpla el programa de desmonte progresivo acordado con 
laSuperintendenciaBancarjia”.

Artículo 34. Adiciónaseal literal a), numeral 2 del artículo 114delEstatuto 
Orgánico de Sistema Financiero, el siguiente inciso:

“Tratándose de las entidades aseguradoras, se entenderá configurada esta 
causal por defecto del fondo de garantía”.

Artículo 35. El literal c) djel numeral 3 del artículo 119 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, quedará así:

“c) No podrán celebrarse operaciones que impliquen conflictos de interés. 
La Superintendencia Bancaria determinará y calificará en la forma prevista en 
los incisos 2 y 3 del numeral 6 del artículo 98 del presente Estatuto, la existencia 
de tales conflictos. Así mismo, podrá establecer mecanismos a través de los 
cuales se subsane la situación de conflicto de interés, si a ello hubiere lugar”.

Artículo 36. Elnumeral delartículo 122 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero quedará así:

“1. Operaciones con socios o administradores y sus parientes. Las 
operaciones autorizadas que determine el Gobierno Nacional y que celebren 
las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, con sus accionistas 
titulares del cinco por ciento (5%) o más del capital suscrito, con sus 
administradores, así como las que celebren con los cónyuges y parientes de sus 
socios y administradores aentro del segundo grado de consanguinidad o de 
afinidad, o único civil, requerirán para su aprobación del voto unánime de los 
miembros dej unta directivja asistentes alarespectivareunión.

En el acta de la correspondiente reunión de la junta directiva se dejará 
constancia, además, de haberse verificado el cumplimiento de las normas 
sobre límites al otorgamiento de crédito o cupos máximos de endeudamiento 
o de concentración de riesgos vigentes en la fecha de aprobación de la 
operación.

En estas operaciones no podrán convenirse condiciones diferentes a las 
que generalmente utiliza la entidad para con el público, según el tipo de 
operación, salvo las que se celebren con los administradores para atender sus 
necesidades de salud, educación, vivienda y transporte de acuerdo con los 
reglamentos que para tal efecto previamente determine la j unta directiva de 
manerageneral”.

Artículo 37. El numeral í
Financiero, quedaráasí:

del artículo 146 del Estatuto Orgánico del Sistema

’5. Prohibiciones generales.Ningunasociedad  fiduciaria podrá administrar 
más de un fondo común or< [inario de inversión.

La Superintendencia Ba icaria podrá establecer límites a los recursos de los 
negocios administrados pe r las sociedades fiduciarias, que dichas entidades 
pueden mantener en dep< tsitos a la vista en su matriz o en las filiales o 
subsidiarias de esta. Dichos límites no serán aplicables a los casos en los cuales 
el fideicomitente, de mane ra expresa y por escrito, indique que sus recursos 
sean depositados en las ref iridas entidades”.

Artículo 38. Adiciónase ¡el artículo 146 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente numeral:

“9. Conflictos de interés. Los directores, representantes legales, revisores 
fiscales y en general todo funcionario de entidades fiduciarias con acceso a 
información privilegiada deberá abstenerse de realizar cualquier operación 
que de lugar a conflictos de interés entre el fiduciario y el fideicomitente o los 
beneficiarios designadosp jréste. LaSuperintendenciaBancariadeterminará 
y calificará en la forma prevista en los incisos 2 y 3 del numeral 6 del artículo 
98 del presente Estatuto, la existencia de tales conflictos. Así mismo, podrá 
establecer mecanismos a través de los cuales se subsane la situación de 
conflicto de interés, si aellp hubiere lugar”.

Artículo 39. Modifícase el numeral 3 del artículo 152 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, el cual quedará así:

“3. Inversiones de los fo idos comunes ordinarios. Será responsabilidad de 
las sociedades fiduciarias a doptar las metodologías y procedimientos necesa­

rios para el análisis y manejo seguro y eficiente del riesgo de las inversiones que 
realicen con los recursos de los fondos comunes ordinarios.

La Superintendencia Bancaria señalará los principios y criterios generales 
que las sociedades fiduciarias deben adoptar para evaluar adecuadamente los 
riesgos implícitos en tales operaciones.

Las sociedades fiduciarias que no observen los citados principios y criterios 
deberán someterse al régimen de inversiones que mediante normas de carácter 
general señale laSuperintendenciaBancaria.

En todo caso, las entidades no podrán invertir en títulos de los cuales sean 
emisoras, aceptantes o garantes las sociedades matrices o subordinadas de la 
respectiva institución fiduciaria”.

Artículo 40. El numeral 1 del artículo 158 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, quedará así:

“1. Conflictos de interés. Las administradoras y sus directores, represen­
tantes legales o cualquier funcionario con acceso a información privilegiada 
deberán abstenerse de realizar cualquier operación que de lugar a conflictos 
de interés entre ellas o sus accionistas y aportantes de capital y los fondos o 
patrimonios que administran. La SuperintendenciaBancariadeterminaráy 
calificará en la forma prevista en los incisos 2 y 3 del numeral 6 del artículo 98 
del presente Estatuto, la existencia de tales conflictos. Así mismo, podrá 
establecer mecanismos a través de los cuales se subsane la situación de 
conflicto de interés, si aello hubiere lugar.

Cuando su matriz sea una de las entidades a que se refiere el numeral 1 del 
artículo 119 del presente estatuto, las administradoras no podrán realizar las 
operaciones a que se refieren los numerales 2 y 3 del mismo artículo”.

Artículo 41. Adiciónase el numeral 5) al artículo 182 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, así:

“5. Por los defectos en la inversión de las reservas en que incurran las 
entidades aseguradoras y las sociedades de capitalización, la Superintendencia 
Bancaria impondrá multas a favor del Tesoro Nacional por el equivalente al 
3.5% del defecto presentado en cada mes calendario”.

Artículo 42. Modifícase el numeral 1 delartículo 184 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, el cual quedará así:

“l.Modelosdepólizasytarifas.LaautorizaciónpreviadelaSuperintendencia 
B ancaria de los modelos de las pólizas y tarifas será necesaria cuando se trate 
de la autorización inicial a una entidad aseguradora o para la explotación de un 
nuevoramo.

En concordancia con lo dispuesto por el artículo 2 de la Ley 389 de 1997, 
los modelos de las pólizas y sus anexos deberán enviarse a la Superintendencia 
Bancaria para su correspondiente depósito, en las condiciones que determine 
dicho organismo”.

Artículo 43. El artículo 186 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
quedaráasí:

“Artículo 186. Régimen de reservas técnicas e inversiones. Las 
entidades aseguradoras y las que administren el Sistema General de Riesgos 
Profesionales, cualquiera que sea su naturaleza, deberán constituir, entre otras, 
las siguientes reservas técnicas, de acuerdo con las normas de carácter general 
que para el efecto expida el Gobierno Nacional:

a) Reserva de riesgos en curso;
b) Reserva matemática;
c) Reservapara siniestros pendientes, y
d) Reserva de desviación de siniestralidad.
El Gobierno Nacional señalará las reservas técnicas adicionales a las 

señaladas que se requieran para la explotación de los ramos. Así mismo, 
dictará las normas que determinen los aspectos técnicos pertinentes, para 
garantizar que los diferentes tipos de seguros que se expidan dentro del 
Sistema de Seguridad Social cumplan con los principios que los rigen”.

Artículo 44. Modifícase el numeral 5 del artículo 193 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, así:

“5. Facultades del Gobierno Nacional en relación con los términos de la 
póliza. Por tratarse de un seguro obligatorio, de forzosa contratación, el 
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 



GACETA DEL CONGRESO 569 Viernes 6 de diciembre de 2002 Página 15

señalará con carácter uniforme las condiciones generales de las pólizas y las 
tarifas máximas que puedan cobrarse por el mismo. La Superintendencia 
Bancariarevisaráperiódicamente las condiciones técnicas y financieras de la 
operación de este seguro, propósito para el cual solicitará a las entidades 
aseguradoras la información que estime conveniente.

En todo caso, en la determinación de las tarifas se observarán los principios 
de equidad, suficiencia y moderación y se podrán establecer rangos diferen­
ciales según la naturaleza de los riesgos”.

Artículo 45. Sustituyase la Parte Séptima del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, la cual quedará así:

“Parte Séptima
Régimen Sancionatorio

CAPITULO I

Reglas Generales
Artículo 208. Reglas generales. Se establece en esta parte del Estatuto 

el régimen sancionatorio administrativo aplicable a las entidades vigiladas por 
la Superintendencia Bancaria, así como a los directores, administradores, 
representantes legales, revisores fiscales u otros funcionarios o empleados de 
estas.

Lafacultad sancionatoriaadministrativade la SuperintendenciaBancaria se 
orienta y ejerce de acuerdo con los siguientes principios, criterios y procedi­
mientos:

1. Principios. La SuperintendenciaBancaria en la aplicación de las sancio­
nes administrativas orientará su actividad siguiendo los siguientes principios:

a) Principio del debido proceso, según el cual las sanciones que imponga 
la Superintendencia Bancaria deben estar debidamente motivadas y se 
aplicarán una vez agotadas las instancias del procedimiento administrativo 
aplicable para su imposición, con observancia de las garantías constituciona­
les.

En particular, la Superintendencia Bancaria tendrá en cuenta los descargos 
que hagan las personas a quienes se les formuló pliego de cargos y la 
contradicción de las pruebas allegadas regular y oportunamente al proceso 
administrativo sancionatorio.

b) Principio de proporcionalidad, según el cual la sanción deberá ser 
proporcional a la infracción,

c) Principio ejemplarizante de la sanción, según el cual la sanción que se 
imponga persuada a los demás directores, administradores, representantes 
legales, revisores fiscales o funcionarios o empleados de la misma entidad 
vigilada en la que ocurrió la infracción y demás entidades vigiladas por la 
SuperintendenciaBancaria, de abstenerse de vulnerar la norma que dio origen 
a la sanción;

d) Principio de la revelación dirigida, según el cual la Superintendencia 
B ancaria podrá determinar el momento en que se divulgará la información en 
los casos en los cuales la revelación de la sanción puede poner en riesgo la 
solvencia o seguridad délas entidades vigiladas consideradas individualmente 
o en su conjunto.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria aplicará los principios 
orientadores de las actuaciones administrativas establecidos en el artículo 3o 
del Código Contencioso Administrativo.

2. Criterios para graduar las sanciones administrativas.
Las sanciones por infracciones administrativas a que se hace mención en 

este artículo, se graduarán atendiendo los siguientes criterios, en cuanto 
resulten aplicables:

a) La dimensión del daño o peligro a los intereses jurídicos tutelados por 
la Superintendencia Bancaria, de acuerdo con las atribuciones que le señala el 
presente Estatuto;

b) El beneficio económico que se hubiere obtenido para el infractor o para 
terceros, por la comisión de la infracción, o el daño que tal infracción hubiere 
podido causar;

c) La reí ncidencia en la comi sión de la infracción;

d) La resistencia, negativa u obstrucción a la acción investigadora o de 
supervisión de la Superintendencia Bancaria;

e) La utilización de medios fraudulentos en la comisión de la infracción, o 
cuando se utiliza persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efectos;

f) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 
o se hayan aplicado las normas legales pertinentes;

g) La renuencia o desacato a cumplir, con las órdenes impartidas por la 
SuperintendenciaBancaria;

h) El ejercicio de actividades o el desempeño de cargos sin que se hubieren 
posesionado ante la Superintendencia Bancaria cuando la ley así lo exij a;

i) El reconocimiento o aceptación expresos que haga el investigado sobre 
la comisión de la infracción antes de la imposición de la sanción a que hubiere 
lugar.

Estos criterios de graduación no se aplicarán en la imposición de aquellas 
sanciones pecuniarias regladas por normas especiales, cuya cuantía se calcula 
utilizando la metodología indicada por tales disposiciones, como son las 
relativas a encaje, niveles adecuados de patrimonio, márgenes de solvencia, 
posición propia, inversiones obligatorias, máximos y mínimos de inversión y 
demás controlesde ley aplicables alas entidades vigiladaspor la Superintendencia 
Bancaria.

3. Sanciones. Las siguientes son las sanciones de carácter administrativo 
que la Superintendencia Bancaria puede imponer:

a) Amonestación o llamado de atención;
b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se trate de las 

sanciones previstas en el artículo 209 de este Estatuto, la multa podrá ser hasta 
de ciento diez millones de pesos ($ 110.000.000,00) del año 2002. Cuando 
se trate de las sanciones previstas en el artículo 211 de este Estatuto y no exista 
norma especial que establezca la respectiva sanción, la multa podrá ser hasta 
de quinientos cincuenta millones de pesos ($550.000.000,00) del año 2002;

c) Suspensión o inhabilitación hasta por cinco (5) años para el ejercicio de 
aquellos cargos en entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria que 
requieran para su desempeño la posesión ante dicho organismo;

d) Remoción de los administradores, directores, representantes legales o 
de los revisores fiscales de las personas vigiladas por la Superintendencia 
Bancaria. Esta sanción se aplica sin perjuicio de las que establezcan normas 
especiales;

e) Clausura de las oficinas de representación de instituciones financieras y 
de reaseguros del exterior.

Las sumas indicadas en este numeral se ajustarán anualmente, en el mismo 
sentido y porcentaje en que varíe el índice de Precios al Consumidor 
suministrado por el DAÑE.

Las multas pecuniarias previstas en este artículo podrán ser sucesivas 
mientras subsista el incumplimiento que las originó.

4. Procedimiento administrativo sancionatorio.
a) Inicio de la actuación. La actuación administrativa para determinar la 

comisión de infracciones podrá iniciarse de oficio, por informes recibidos de 
terceros, mediante la práctica de visitas administrativas de inspección, vigilan­
cia y control, por traslado de otras autoridades, por quejas o informes de 
personas naturales o jurídicas y, en general, por cualquier otro medio que 
ofrezca credibilidad;

b) Actuación administrativa. Para la determinación de las infracciones 
administrad vas los funcionarios competentes, en la etapa anterior a la formu­
lación de cargos, practicarán las pruebas de acuerdo con las disposiciones que 
las regulen y afalta de regulación, según su prudente juicio, respetando siempre 
los derechos fundamentales. El trámite posterior se sujetará a lo previsto de 
manera especial en este artículo y en general en el Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero y, en lo no regulado de manera especial, a lo dispuesto en 
el Código Contencioso Administrativo.

A las actuaciones de la Superintendencia Bancaria en esta materia no se 
podrá oponer reserva; sin embargo, los documentos que se obtengan seguirán 
amparados por la reserva que la Constitución y la ley establezca respecto de
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i, la actuación administrativa correspondiente se 
que establezca la Superintendencia Bancaria

serán notificadas por medio de publicación de

ellos y quienes tengan acceso al expediente respectivo están obligados a 
guardar la reserva aplicable sobre los documentos que allí reposen;

c) Divisibilidad. El procedimiento administrativo sancionatorio es divisible. 
En consecuencia, se podrán formular y notificar los cargos personales y los 
institucionales de manera separada e imponer las correspondientes sanciones 
en forma independiente. Sin embargo, cuando se trate de unos mismos hechos 
o de hechos conexos se proc irará dar traslado a los investigados en forma 
simultánea, con el fin de poder confrontar sus descargos, precisando en cada 
caso cuáles cargos se proponen a título personal y cuáles a título institucional;

d) Dirección para notificaciones. La notificación de las actuaciones adelan­
tadas deberá efectuarse en la c irección de la institución vigilada que aparezca 
en la Oficina de Registro de Ja Superintendencia Bancaria o en la que haya 
indicado el investigado en la hoj a de vida presentada para su posesión en la 
misma Superintendencia, ten endo en cuenta las actualizaciones que se hayan 
realizado para efecto de notificaciones en dicha Oficina o en la hoj a de vida.

En el caso de institucione!. vigiladas que cuenten con casillero de corres­
pondencia en la Superintende (icia B ancaria, de conformidad con la reglamen­
tación que esta expida al efec to, las notificaciones mediante comunicación 
previstas en el literal f) de sste numeral, de carácter institucional o las 
personales a los administrad< fes indicados en el artículo 22 de la Ley 222 de 
1995, que presten sus servil ios a una entidad vigilada al momento de la 
notificación, podrán hacerse i través del casillero de correspondencia.

Cuando según los registro: de la Superintendencia  Bancariael investigado 
a título personal hubiere dejac 3 de prestar sus servicios a la institución vigilada 
en la que ocurrieron los hecho: >. 
podrá notificar a la direcciór i 
mediante la verificación direc a o mediante la utilización de guías telefónicas o 
directorios.

Cuando no haya sido posi ble establecer la dirección del investigado por 
ninguno de los medios sen alados anteriormente, las actuaciones de la 
Superintendencia B ancaria 1< 
un aviso en un diario de ampl: acirculación nacional.

Si durante el desarrollo de 
investigado o su apoderado s 
le notifiquen las actuaciones < orrespondientes, la Superintendencia B ancaria 
deberá hacerlo a esa direcc 
investigado o su apoderado, n ediante comunicación escrita dirigida al funcio­
nario baj o cuya competencia >e adelante el procedimiento, no manifiesten el 
cambio de dirección específi ta anotada;

e) Formas de notificacic n. Las notificaciones dentro de la actuación 
administrativa sancionatoria ¡ erán personales, por edicto, por aviso o median­
te comunicación.

Las resoluciones que por gan fin a la actuación administrativa y las que 
resuelvan el recurso de repc sición interpuesto contra estas se notificarán 
personalmente, o por edicto 
término de los cinco (5) días 
citación respectiva.

Los demás actos que se exj idan se notificarán mediante comunicación. No 
obstante, cuando se trate de actuaciones de carácter personal respecto de 
quienes al momento de la noti icación no ostenten la calidad de administrador 
de una entidad vigilada en los 
la notificación del pliego de < argos se hará en forma personal.

En los casos en los quepi ir carecerse de dirección conocida no pudiere 
efectuarse la notificación resf ectiva, procederá la notificación mediante aviso 
en un diario de amplia circula rión nacional;

f) Notificación por comur ¡icación. Esta modalidad de notificación se hará 
mediante envío por correo ce rtificado de una copia del acto correspondiente 
ala dirección determinada coi forme al literal d) de este numeral, y se entenderá 
surtida en la fecha de su reci >o.

En los eventos en los bu; se cuente con casillero de correspondencia 
conforme a lo previsto en e 
comunicación podrá hacersfe mediante el depósito de copia del acto en el 

procedimiento administrativo sancionatorio el 
malan expresamente una dirección para que se

ón a partir de dicho momento y mientras el

si el interesado no compareciere dentro del 
siguientes al envío por correo certificado de la

términos del artículo 22 de la Ley 222 de 1995,

literal d) de este numeral, la notificación por

casillero correspondiente y se entenderá surtida en la fecha de su retiro del 
mismo;

g) Formulación de cargos. Si el funcionario competente considera que los 
hechos investigados constituyen una posible infracción, formulará los cargos 
correspondientes a los presuntos infractores mediante acto motivado, contra 
el cual no procede recurso alguno.

El acto de formulación de cargos deberá contener una síntesis de los hechos 
constitutivos de las posibles infracciones, de las pruebas allegadas hasta ese 
momento y de las normas que se estiman infringidas.

Tratándose de cargos fundados en informes de visita, como síntesis de la 
prueba se dará traslado del informe, adjuntando copia del mismo, y poniendo 
a disposición del investigado en las dependencias de la S uperintendencia los 
papeles de trabajo que lo soporten, sin perjuicio de reseñar los medios de 
prueba distintos al informe de visita y sus soportes que existieren;

h) Término de traslado del acto de formulación de cargos. El término de 
traslado del acto de formulación de cargos a los presuntos infractores será de 
treinta (30) días contados a partir del día siguiente a su notificación. Durante 
dicho término el expediente respectivo estará a disposición de los presuntos 
infractores en las dependencias del funcionario que hubiere formulado los 
cargos.

El traslado es la única oportunidad en que los presuntos infractores pueden 
presentar los descargos que consideren pertinentes. Durante este término 
podrán solicitar la práctica de pruebas, aportarlas u obj etar las obtenidas antes 
de la formulación de cargos;

i) Período probatorio. Las pruebas solicitadas se decretarán cuando sean 
conducentes, pertinentes y eficaces para el esclarecimiento de los hechos 
materia de investigación. Se aceptarán las aportadas si llenan los anteriores 
requisitos. Se denegarán las que no los cumplan y se ordenará de oficio las que 
se consideren pertinentes, mediante acto motivado que señalará el término 
para su práctica, que no podrá exceder de dos (2) meses si se trata de pruebas 
a practicarse en el territorio nacional, o de cuatro (4) meses, si deben 
practicarse en el exterior. La práctica de las pruebas comenzará a realizarse 
después de transcurridos cinco (5) días desde la fecha de notificación por 
comunicación del acto respectivo;

j) Recursos contra el acto de pruebas. Contra el acto que deniegue total o 
parcialmente las pruebas solicitadas procede únicamente el recurso de repo­
sición, ante el funcionario que lo dictó, dentro de los cinco (5) días siguientes 
a la fecha de su notificación. Contra el que decrete todas las pruebas solicitadas 
no procederá ningún recurso; tampoco procederá ningún recurso en relación 
con las pruebas decretadas de oficio;

k) Valoración probatoria. Las pruebas se valorarán en su conjunto 
conforme alas reglas de la sana crítica, atendiendo la naturaleza administrativa 
de la infracción, la índole objetiva de la responsabilidad correspondiente y los 
propósitos perseguidos por el régimen sancionatorio;

l) Recursos en vía gubernativa contra laresolución sancionatoria. Contraía 
resolución que imponga cualquier sanción procederá únicamente el recurso de 
reposición, ante el funcionario que dictó el acto, y deberá interponerse dentro 
de los cinco (5) días siguientes a su notificación. Contra la resolución que 
rechace el recurso de reposición no procederá recurso alguno.

En lo no previsto en este artículo y en general en el Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero, la interposición y trámite de los recursos se suj etará a lo 
previsto en el Título II del libro 1 del Código Contencioso Administrativo;

m) Suspensión de términos. El término previsto para expedir y notificarla 
resolución que ponga fin a la actuación se suspenderá en los siguientes casos:

1. Cuando se presente alguna de las causales de recusación o impedimento 
establecidas en el Código Contencioso Administrativo y en el Código de 
Procedimiento Civil respecto de alguno de los funcionarios que deban realizar 
diligencias investigativas, practicar pruebas opronunciar decisiones definitivas 
dentro del procedimiento administrativo.

El término de suspensión en este evento será igual al que se requiera para 
agotar el trámite de la recusación o impedimento, de acuerdo con el procedi­
miento establecido en el Código Contencioso Administrativo.
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2. Por el período probatorio de que trata el literal i) de este numeral, caso 
en el cual la suspensión se contará apartir de la ejecutoria del acto que resuelva 
sobre las pruebas en la actuación, y por el término que se señale para la práctica 
de las mismas.

n) Renuencia a suministrar información. Las personas naturales o jurídicas 
que se rehúsen a presentar 1 os informes o documentos requeridos en el curso 
de las investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen el 
acceso a sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la información 
solicitada con errores significativos o en forma incompleta, serán sancionadas 
por el funcionario competente en la actuación respectiva con multa a favor del 
Tesoro Nacional de hasta diez (10) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes al momento de ocurrencia de los hechos que dan lugar a la sanción, 
sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar por violación a las disposi­
ciones que rigen la actividad de las instituciones vigiladas por la Superintendencia 
Bancaria;

ñ) Procedimiento sancionatorio por renuencia a suministrar información, La 
sanción establecida en el numeral anterior se impondrá mediante resolución 
motivada, previo traslado de cargos a la persona a sancionar, quien tendrá un 
término de cinco (5) días para presentar sus descargos.

El acto de formulación de cargos se deberá notificar, en la forma prevista 
en el literal d) de este numeral, dentro del mes siguiente a la fecha en que 
ocurrieron los hechos constitutivos de sanción.

La resolución que ponga fin a la actuación por renuencia deberá expedirse 
y notificarse dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término 
para dar respuesta al pliego de cargos. Contra esta resolución procede el 
recurso de reposición, el cual deberá interponerse dentro de los cinco (5) días 
siguientes a la fecha de su notificación y resolverse dentro de los dos (2) meses 
siguientes a la fecha de su interposición.

Parágrafo. Esta actuación no suspende ni interrumpe el desarrollo del 
procedimiento administrativo que se adelante para establecer la comisión de 
infracciones alas disposiciones que rigen la actividad de las entidades vigiladas 
por la Superintendencia B ancaria;

o) Prescripción de la acción de cobro. La acción de cobro por jurisdicción 
coactiva de las multas que imponga la Superintendencia Bancaria prescribe en 
el término de cinco (5) años, contados a partir de la ejecutoria de las 
providencias que las impongan. Laprescripción podrá decretarse de oficio o 
a solicitud del deudor.

El término de prescripción de la acción de cobro se interrumpe con la 
notificación del mandamiento de pago, caso en el cual empezará a correr de 
nuevo desde el día siguiente a la notificación del mismo mandamiento;

p) Devolución de multas. En el evento en que el acto administrativo 
mediante el cual se haya impuesto por la SuperintendenciaB  ancaria una multa 
a favor del Tesoro Nacional sea declarado nulo por la jurisdicción de lo 
contencioso administrativo, y la multa ya hubiere sido consignada a favor del 
Tesoro Nacional, el Ministerio de Hacienda procederá a la devolución de la 
suma respectiva a la persona a cuyo favor se hubiere proferido la sentencia, 
lo cual se hará en la forma y términos previstos en la sentencia y en los artículos 
176 y siguientes del Código Contencioso Administrativo;

q) Remisión de obligaciones. Respecto del cobro coactivo de las multas 
impuestas por la S uperintendencia Bancaria a favor del Tesoro Nacional, así 
como del cobro de las contribuciones exigidas por la misma, procederá la 
remisión de obligaciones en los eventos, términos y condiciones y con los 
efectos previstos paralas obligaciones tributarias en la legislación vigente.

La decisión se tomará mediante resolución motivada expedida por el 
funcionario investido de j urisdicción coactiva en la Superintendencia Bancaria, 
en la cual se ordenará la terminación y archivo del proceso.

5. Autoliquidaciones.
Cuando las entidades vigiladas presenten información financiera y contable 

ala SuperintendenciaBancaria, debidamente certificada por el Representante 
Legal y el Revisor Fiscal, en relación con los informes sobreencaje, niveles 
adecuados de patrimonio, márgenes de solvencia, posición propia, inversio­
nes obligatorias, máximos y mínimos de inversión y demás controles de ley, 

dicha información constituye una declaración sobre su cumplimiento o incum­
plimiento.

Si dentro de los sesenta (60) días siguientes a la presentación de la 
información aludida no se presentan objeciones por parte de la Superintendencia 
Bancaria, dicha declaración quedará en firme. La entidad vigilada, podrá por 
una sola vez, dentro de los quince (15) días siguientes a la presentación de la 
declaración adicionar o aclarar la información presentada.

En este último caso la S uperintendencia B ancaria contará con un plazo de 
treinta (30) días, contados a partir de la fecha de la presentación de la adición 
o aclaración, para pronunciarse definitivamente. Emitido el pronunciamiento 
por parte de la Superintendencia en dicho plazo, o vencido el término sin que 
exista pronunciamiento la declaración quedará en firme.

En el evento de que la Superintendencia Bancaria formule objeciones 
dentro de los sesenta (60) días previstos en este numeral, la entidad vigilada 
contará con un término, por una sola vez, de quince (15) días contados a partir 
de la fecha de la comunicación que obj ete la liquidación, para controvertir la 
misma. Si la entidad vigilada, dentro de este plazo, no se pronuncia o se allana 
a las objeciones de la Superintendencia Bancaria la liquidación quedará en 
firme. Si la controvierte, bajo fundadas razones, el pronunciamiento emitido 
por el Organismo de Control sobre las mismas tendrá del carácter de definitivo 
y dejara en firme la respectiva liquidación.

Una vez quede en firme la declaración presentada o la liquidación que 
realice la Superintendencia Bancaria, según corresponda, la entidad vigilada 
deberá proceder a consignar a favor del Tesoro Nacional dentro de los diez 
(10) días siguientes el valor de la sanción autoliquidable contemplada en la 
norma que así lo predetermine.

Transcurrido el plazo precitado sin que se haya efectuado la consignación 
aludida, se generarán intereses de mora en los términos señalados en el numeral 
1 del artículo 212 de este Estatuto. En este evento la Superintendencia 
Bancaria podrá cobrar la obligación por jurisdicción coactiva para lo cual 
constituye título ejecutivo la declaración junto con la certificación de haber 
quedado en firme expedida por el funcionario que el Superintendente Bancario 
determine mediante acto general.

6. Caducidad.
Lafacultad que tiene la Superintendencia Bancariapara imponer sanciones 

caducará en cinco (5) años contados desde el momento en que hubiere 
finalizado la conducta que pudo ocasionarlas, hasta la fecha en que se notifique 
el acto administrativo sancionatorio correspondiente.

7. Reserva
Las actuaciones que se surtan dentro de los procesos administrativos 

sancionatorios que adelante la SuperintendenciaBancaria, tendrán el carácter 
de reservadas frente a terceros. Las sanciones no serán objeto de reserva una 
vez notificadas, sinpeijuicio de lo establecido en el literal d) del numeral 1 del 
artículo 208 del presente Estatuto en relación con el principio de revelación 
dirigida.

CAPITULO II

Régimen personal

Artículo 209. Sanciones Administrativas Personales.
B ancaria podrá imponer las sanciones previstas en el presente Estatuto a los 
directores, administradores, representantes legales, revisores fiscales u otros 
funcionarios o empleados de una institución sujeta a su vigilancia cuando 
incurran en cualquiera de los siguientes eventos:

a) Incumplan los deberes o las obligaciones legales que les correspondan 
en desarrollo de sus funciones;

b) Ejecuten actos que resulten violatorios de la ley, de las normas que 
expida el Gobierno Nacional de acuerdo con la Constitución y la ley en 
desarrollo de sus facultades de intervención, de los estatutos sociales o de 
cualquier norma legal alaque éstos en ejercicio de sus funciones o lainstitución 
vigilada deban sujetarse;

c) Incumplan las normas, órdenes, requerimientos o instrucciones que 
expidalaSuperintendenciaBancariaenejerciciode sus atribuciones, deforma 
que dicho incumplimiento resulte violatoriode alguna disposición legal;
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de las demás acciones o sanciones a que haya

•erintendencia Bancaria que viole a sabiendas o

d) Autoricen o no eviten d sbiendo hacerlo, actos que resulten violatorios 
de la ley, de los reglamentos e xpedidos por el Gobierno Nacional de acuerdo 
con la Constitución y la ley en desarrollo de sus facultades de intervención, de 
los estatutos sociales, o de nom as o instrucciones que expida la Superintendencia 
Bancaria en el ejercicio de su s atribuciones.

Lo anterior sin perjuicio 
lugar.

Artículo 210. Responsabilidad civil.
Todo director, administrador, representante legal, funcionario de una 

institución vigilada por la Supi 
permita que se violen las disposiciones legales será personalmente responsable 
de las pérdidas que cualquier persona natural o j urídica sufra por razón de tales 
infracciones, sin perjuicio de 
la ley y de las medidas que donforme a sus atribuciones pueda imponer la 
SuperintendenciaBancaria.

as demás sanciones civiles o penales que señala

CAPITULO III
Régimen institucional

administrativas institucionales.

órdenes, requerimientos o instrucciones que 
ancariaen ejercicio de sus atribuciones, de forma 
>ulte violatorio de alguna disposición legal, 
de las demás acciones o sanciones a que haya

alas sociedades administradoras de los Fondos

Artículo 211. Sanciones
1. Régimen general. Está i sujetas alas sanciones previstas en el presente 

Estatuto, las instituciones se metidas a la vigilancia de la Superintendencia 
Bancariacuando:

a) Incumplan los deberes o las obligaciones que la ley les impone;
b) Ejecuten o autoricen; ctos que resulten violatorios de la ley, de los 

reglamentos expedidos por < 1 Gobierno Nacional de acuerdo con la Consti­
tución y la ley en desarrollo d i sus facultades de intervención, de los estatutos 
sociales, o de normas o instruí ciones que expida la Superintendencia Bancaria 
en el ejercicio de sus atribuci pnes;

c) Incumplan las normas; 
expídala Superintendencia B 
que dicho incumplimiento re: i

Lo anterior sin perjuicio 
lugar.

2. Disposiciones relativas 
de Pensiones y de Cesantía. 1 .o dispuesto en los artículos 83 numeral 2 y 162 
numeral 5 de este Estatuto s s entenderá sin perjuicio de las sanciones que 
puede imponer la Superinten lencia Bancaria en desarrollo de lo dispuesto en 
el artículo 209 del mismo.

3. Disposiciones relativas a la prevención de conductas delictivas. Cuando 
la violación a que hace refer jncia el numeral primero del presente artículo 
recaiga sobre las disposicio nes contenidas en el Capítulo XVI de la Parte 
Tercera del Estatuto Orgáni co del Sistema Financiero, la multa que podrá 
imponerse será hasta de mi: 
($1.742.000.000) de 200E.

Adicionalmente, el Supei intendente Bancario podrá ordenar al estableci­
miento multado que destine i na suma hasta de mil setecientos cuarenta y dos 
millones de pesos ($1.742.300.000.00) de 2002 a la implementación de 
mecanismos correctivos de c arácter interno que deberá acordar con el mismo 
organismo de control.

Estas sumas se reajustará i en la forma prevista en el numeral 3 del artículo 
208 de este Estatuto.

setecientos cuarenta y dos millones de pesos

CAPITULO IV
■reses sobre sancionesInte

Artículo 212. Intereses.
1. Régimen general .Api rtir de la ejecutoria de cualquier resolución por 

medio de la cual la Superinte idencia Bancaria imponga una sanción y hasta el 
día de su cancelación, las personas y entidades sometidas a su control y 
vigilancia deberán reconoce! en favor del Tesoro Nacional un interés mensual 
máximo legal permitido sob e el valor insoluto de la sanción.

2. Disposiciones relativa 
Pensiones y de Cesantía. A { 
delacual seimpongacualqu 
numeral 2 y 162 numeral 5 fie presente Estatuto y

i a las sociedades administradoras de Fondos de 
artir de la ejecutoria de la resolución por medio 
era de las sanciones a que aluden los artículos 83 

hasta el día en que se cancele

el valor de la multa impuesta, las sociedades administradoras de fondos de 
pensiones y de cesantía reconocerán en favor del Tesoro Nacional un interés 
mensual del 3% sobre el valor insoluto de la sanción”.

Artículo 46. Modifícase el artículo 213 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, así:

“Artículo 213. Normas aplicables a los establecimientos de crédito, 
sociedades de servicios financieros, entidades aseguradoras, socieda­
des de capitalización y otras instituciones financieras, corredores de 
seguros y corredores de reaseguros. Serán aplicables a las corporaciones 
financieras, compañías de financiamiento comercial, cooperativas financieras, 
sociedades de servicios financieros y sociedades de capitalización las normas 
que regulan los establecimientos bancarios, en todo lo que no resulte contrario 
a sus disposiciones especiales.

Además de las normas especiales que regulan su actividad, le serán 
aplicables las siguientes normas a las entidades aseguradoras, corredores de 
seguros y corredores de reaseguros: artículo 10 literales b), c), g); artículo 73 
numerales 1,2,4,5 y 6; artículo 74; artículo 81 numerales 1,2,3 y 4; artículo 
84 numerales 1 y 2; y artículo 85 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero.

De igual forma, en adición de las normas especiales y las mencionadas en 
el inciso anterior, les serán aplicables a los corredores de seguros y corredores 
de reaseguro lo consagrado en los artículos 55 a 65; artículo 67, artículo 68 
y artículo 71 del presente Estatuto”.

Artículo 47. Modifícanse los artículos 233, 234 y 235 del Estatuto 
Orgánico del Estatuto Orgánico del Si stema Fin anciero, los cuales quedarán 
así:

‘‘Artículo233. Naturaleza Jurídica. El Banco Agrario de Colombia S. A. 
(B anagrario) es una sociedad de economía mixta del orden nacional, sujeta al 
régimen de empresa industrial y comercial del Estado, organizado como 
establecimiento de crédito bancario y vinculado al Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural”.

“Artículo 234. Objeto social. El objeto del Banco consiste en financiar, 
en forma principal pero no exclusiva, las actividades relacionadas con las 
actividades rurales, agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

En desarrollo de su objeto social, el Banco Agrario de Colombia S.A. 
(B ANAGRARIO) podrá celebrar todas las operaciones autorizadas a los 
establecimientos de crédito bancarios”.

“Artículo 235. Cuando por disposición legal o reglamentaria, o por 
solicitud del Gobierno Nacional, el Banco deba realizar operaciones en 
condiciones de rentabilidad inferiores a las del mercado, o que no garanticen 
el equilibrio financiero para la entidad, o destinadas a subsidiar un sector 
específico, este las 11 evará a cabo únicamente cuando cuente con las asi gna- 
ciones presupuéstales respectivas.

Parágrafo. La presente disposición entrará en vigencia a partir del 1 ° de 
enero del 2004”.

Artículo 48. Sustitúyase el Capítulo Tercero de la Parte Décima del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“CAPITULO III

Fondo Nacional de Garantías S.A.
Artículo 240. Organización.
1. Naturaleza Jurídica. El Fondo Nacional de Garantías S.A., cuya 

denominación social podrá girar bajo la sigla “FNG S. A”., es una sociedad 
anónima de carácter mercantil y de economía mixta del orden nacional, cuya 
creación fue autorizada mediante el Decreto 3788 del 29 de diciembre de 
1981 y vinculada al Ministerio de Desarrollo Económico. El Fondo Nacional 
de Garantías S.A. se someterá a la supervisión de la Superintendencia 
Bancaria y alas reglas prudenciales sobre margen de solvencia, patrimonio 
técnico, constitución de reservas técnicas y demás normas que determine el 
Gobierno Nacional a partir del 1 ° de enero de 2004.

Parágrafo. Por motivos del reordenamiento del Estado, el Gobierno 
Nacional podrá ordenar la vinculación del Fondo Nacional de Garantías S.A. 
a otro Ministerio.
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2. RégimenLegal: ElFondoNacionaldeGarantíasS.A. se regirá por las 
normas consagradas en este estatuto, así como por las di sposiciones relativas 
a las sociedades de economía mixta que resulten de su composición accionaria, 
por el Código de Comercio, por las demás normas complementarias y 
concordantes y por sus estatutos.

3. Objeto Social. El objeto social del Fondo Nacional de Garantías S.A. 
consiste en obrar de manera principal pero no exclusiva como fiador o bajo 
cualquier otra forma de garante de toda clase de operaciones activas de las 
instituciones financieras con los usuarios de sus servicios, sean personas 
naturales o j urídicas, así como actuar en tales calidades respecto de dicha clase 
de operaciones frente a otra especie de establecimientos de crédito legalmente 
autorizados para desarrollar actividades, sean nacionales o extranjeros, 
patrimonios autónomos constituidos ante entidades que legalmente contem­
plen dentro de sus actividades el desarrollo de estos negocios, las entidades 
cooperativas y demás formas asociativas del sector solidario, las fundaciones, 
las corporaciones, las cajas de compensación familiar y otros tipos asociativos 
privados o públicos que promuevan programas de desarrollo social.

El Fondo Nacional de Garantías S.A., dentro del giro ordinario de sus 
negocios, estará facultado para otorgar garantías sobre créditos y otras 
operaciones activas de esta naturaleza que se contraigan a favor de entidades 
que no posean la calidad de intermediarios financieros, por parte de personas 
naturales o jurídicas que obran como comercializadores o distribuidores de sus 
productos y bienes en el mercado.

Se entenderán comprendidos dentro de las actividades propias de su 
objeto social, todas las enajenaciones a cualquier título que el FNG S.A. 
realice de bienes muebles o inmuebles cuyas propiedades se le hayan 
transferido o que figuren a su nombre como consecuencia de negociaciones o 
producto del ejercicio de las accionesjudiciales o extrajudiciales que ejercite 
tendientes a obtener la recuperación de las sumas que hubiere satisfecho a los 
beneficiarios de las garantías.

4. Domicilio. El Fondo Nacional de Garantías S.A. tendrá su domicilio 
principal en la ciudad de Bogotá, D.C. y podrá establecer sucursales o 
agencias en otros lugares del país, según determine su Junta Directiva y con 
sujeción a las normas aplicables sobre la materia.

Artículo 241. Operaciones auto rizadas. En desarrollo de su objeto social 
el Fondo Nacional de Garantías S.A. podrá realizar las siguientes operaciones:

a) Atender entre otros, los sectores de comercio, servicios, industrial, 
agroindustrial y exportador, o a otros sectores o programas, de conformidad 
con las prioridades que se identifiquen para el desarrollo de las políticas del 
Gobierno Nacional o los que señale su Junta Directiva;

b) Otorgar garantías en sus diferentes modalidades sobre operaciones 
pactadas en moneda legal o extranjera, con sujeción a las disposiciones legales 
que rigen la materia y a los lineamientos y autorizaciones que expresamente 
señale su Junta Directiva;

c) Realizar operaciones de retrogarantía con entidades legalmente autori­
zadas para el efecto, sean nacionales o extranjeras, entendiéndose por tales, 
la aceptación o cesión de riesgos derivados de garantías emitidas por 
entidades que obren como garantes directos o de primer piso. Las retrogarantías 
no generan relación alguna entre el retrogarante y el acreedor como tampoco 
entre el retrogarante y el deudor, pero el retrogarante comparte análoga suerte 
con el garante directo, salvo que se compruebe mala fe de este último, en cuyo 
caso laretrogarantía no surtirá efecto alguno;

d) Celebrar contratos de cofianzamiento con otras entidades nacionales o 
extranjeras que desarrollen actividades de igual o similar naturaleza a las del 
Fondo Nacional de Garantías S.A.;

e) Administrar a título oneroso recursos de otras entidades destinados a 
programas específicos de fomento y desarrollo de los grupos o sectores 
pertenecientes a los señalados en el literal a) del presente numeral y expedir las 
garantías necesarias con cargo a dichos recursos, previa autorización de la 
Junta Directiva;

f) Administrar a título oneroso cuentas especiales o fondos autónomos, con 
o sin personeríajurídica, cuyos recursos se destinen al desarrollo de progra­
mas que tengan carácter afín o complementario con su objeto social;

g) Adelantar los procesos de cobro judicial y extraj udicial originados en el 
pago de garantías y en todo tipo de procesos si se considera necesario para 
la adecuada protección de los intereses del Fondo Nacional de Garantías
S. A., para lo cual se observarán las normas que rigen tales procesos;

h) Realizar toda clase de actos y celebrar aquellos contratos, convenios, 
operaciones y, en general, cualquier otra actuación que demande el ej ercicio 
de sus derechos o el cumplimiento de las obligaciones que legal y 
contractualmente se deriven de su existencia y funcionamiento;

i) Servirse de agentes, comisionistas o, en general, de cualquier otra clase 
de intermediarios para la explotación y promoción de sus negocios, de 
acuerdo con las autorizaciones que imparta la Junta Directiva del Fondo;

j) Suscribir o adquirir, a cualquier título, acciones, partes sociales o cuotas 
de interés de sociedades con ánimo de lucro, mediante aportes en dinero, 
bienes o servicios. Así mismo, podrá realizar toda clase de inversiones en 
moneda legal o extranj era y orientar sus recursos a la adquisición de activos 
no monetarios, sean muebles o inmuebles, corporales o incorporales, negociar 
títulos valores u otros documentos para el debido desarrollo de su actividad 
o como inversión de fomento o utilizaciones rentables, permanentes o transi­
torias, de fondos o disponibilidades, con sujeción a las disposiciones que 
determine el Gobierno Nacional;

k) Otorgar avales totales o parciales sobre títulos valores, de conformidad 
con las reglas que para el efecto señale el Gobierno Nacional.

Artículo 242. Dirección y Administración del Fondo Nacional de 
Garantías (FNG) S.A. La dirección y administración del Fondo Nacional de 
Garantías S. A., estará a cargo de la Asamblea General de Accionistas, la Junta 
Directiva, el Presidente quien será su representante legal y demás órganos que 
prevean sus estatutos.

La Junta Directiva del Fondo Nacional de Garantías S .A. estará constituida 
por:

a) El Ministro de Desarrollo Económico o el Ministro del Ministerio al cual 
se encuentre vinculado el Fondo Nacional de Garantías S .A. o su delegado, 
quien presidirá las sesiones de la misma;

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Público o su delegado;
c) Tres (3) representantes de los accionistas y sus respectivos suplentes 

personales.
Artículo 243. Disposiciones Finales.
1. Convocatoria a Asamblea General de Accionistas. Dentro de los tres (3) 

meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente normatividad, 
el representante legal del Fondo Nacional de Garantías S.A. deberá convocar 
a una Asamblea General de Accionistas para considerar la adecuación de sus 
estatutos alas disposiciones contempladas bajo este título y tomar las demás 
decisiones de su competencia, con sujeción alas normas pertinentes.

2. Régimen de los Actos y Contratos. Los contratos que correspondan al 
giro ordinario de las actividades propias del objeto social del Fondo Nacional 
de Garantías S. A., así como la disposición de bienes cuyo derecho de dominio 
se le haya transferido por adjudicación o a título de dación en pago o, en 
general cualquier tipo de negociaciones como resultado del ejercicio de las 
acciones de recobro de garantías pagadas, se regirán por las reglas propias del 
derecho privado.

Artículo 49. Modifícase el artículo 244 del Estatuto Orgánico del Sistema
Financiero, el cual quedará así:

“Artículo 244. Naturaleza Jurídica. El Banco Central Hipotecario es 
una sociedad de economía mixta, vinculada al Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, en liquidación.

De acuerdo con lo previsto en el artículo 52 de la Ley 489 de 1998, el 
régimen del Banco Central Hipotecario será el previsto en el Decreto que 
ordenó su liquidación, o en las normas que lo modifiquen o adicionen.

Artículo 50. El artículo 250del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
quedará así:

‘ ‘Artículo250. Organización. El obj eto principal del Instituto de Fomento 
Industrial S.A. (IFI) creado por el Decreto 1157 de 1940, es prospectar y 
promover la fundación de nuevas empresas, colaborar en el establecimiento 
de las de iniciativa particular y pública, y contribuir al desarrollo y reorganiza-
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ción de las ya existentes, través de las operaciones de redescuento. Estas 
empresas deberán estar dedicadas principalmente a la explotación de indus­
trias básicas y de transí 
iniciativa y el capital particul|ares no desarrollen satisfactoriamente, así como 
las demás actividades de de 
estén siendo atendidas suficientemente y de forma directa por el sistema 
financiero”.

Artículo 51. El artículo 2J 1 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero 
quedaráasí:

“Artículo 251.Direcció¿y Administración. l.JuntaDirectiva. La Junta 
Directiva del Instituto de Fon ento Industrial S.A. (IFI),estará conformada así:

a) El Ministro de Desai rollo Económico o del Ministerio al cual se 
encuentre vinculado el IFL < su delegado;

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Público o su delegado;
c) Tres miembros nombrados por el Presidente de la República.
Para ser miembro de la Junta Directiva del Instituto se requiere ser 

ciudadano colombiano. Los suplentes de la junta serán designados por el 
Presidente de la República.

2. Presidente. El Institu
Presidente de libre nombramiento y remoción por parte del Presidente de la 
República.

3. Incompatibilidades. No podrán ser miembros de la Junta Directiva del 
Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI) los directores, representantes 
legales o empleados con acc ;so a información privilegiada de corporaciones 
financieras, de bancos comerciales y de compañías de seguros privados”.

Artículo52. Modifícasee numeral 2 y adiciónase un numeral al artículo 252 
del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero, así:

“2. Aportes del Gobierno Nacional. De las partidas anuales que el 
Gobierno Nacional destine para el Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI) 
solamente se consideran como aportes de capital y por lo tanto convertibles 
en acciones, los saldos que re sulten después de cancelar las pérdidas ocurridas 
en los ejercicios anteriores 
Garantías de Instituciones Fi nanderas, no se destinarán para enjugar pérdidas 
de ejercicios anteriores”.

“4. Inversiones de capita 
nes de capital en compañía > de financiamiento comercial y en sociedades 
fiduciarias que posea al mo nento de la expedición de la presente Ley, que 
utilizará en razón de su esp< cialización funcional, como complemento y/o 
instrumento para el desarr 
propias”.

Artículo 53. El artículo 2 i3 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero 
quedaráasí:

“Artículo 253. Operaciones.
1. Operaciones autorizaí as. El Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI) 

en desarrollo de su objeto sí >cial podrá:
a) Realizar operacione 

fundación, ensanche o fusió i de empresas, que se dediquen principalmente a 
la explotación de industrias básicas y de transformación de materias primas 
nacionales, que la iniciativa y el capital privados no desarrollen satisfactoria­
mente. De igual forma, poma otorgar créditos alas compañías de financiamiento 
comercial para la adquisici 5n de activos objeto de operaciones de leasing, 
cuyas garantías se determinarán en los términos y condiciones que establezca 
el Gobierno Nacional;

b) Realizar, mediante operaciones de redescuento, operaciones de fomen­
to a actividades de interés na fional que determine el Gobierno Nacional y que 
no estén siendo desarrolladí s suficientemente por el sistema financiero;

c) Realizar operaciones le redescuento con establecimientos de crédito, 
con organismos no gubern; imentales, con cooperativas de ahorro y crédito 
sometidas a vigilancia y c ontrol del Estado, y con las demás entidades 
especializadas en el otoq a niento de crédito a micro, pequeños y medianos 
empresarios.

ación de materias primas nacionales, que la

olio económico que el país requiera y que no

lo de Fomento Industrial S.A. (IFI) tendrá un

numeral 2 y adiciónase un numeral al artículo 252

Los aportes de capital que realice el Fondo de

. El IFI únicamente podrá mantener las inversio-

)llo de las operaciones de fomento que le son

de banco de redescuento para promover la

Para los efectos de este literal, la Junta Directiva del Instituto de Fomento 
Industrial S. A. (IFI) definirá de manera general los requisitos que deberán 
cumplir dichas entidades para acceder a los recursos del Instituto. La Junta, 
entre otros aspectos, tendrá en cuenta niveles adecuados de patrimonio, 
idoneidad ética y profesional de los administradores, capacidad operativa, así 
como los controles internos, de revisoría fiscal y auditoría externa;

d) Tomar préstamos de organismos de crédito multilateral, del mercado de 
capitales del exterior, y en general canalizar recursos y subsidios provenientes 
de gobiernos extranjeros, de entidades de crédito multilateraly de organismos 
no gubernamentales con fines de fomento;

e) Celebrar contratos de crédito interno paralo cual se sujetará a lo previsto 
por las normas legales vigentes sobre la materia;

f) Realizar titularización de activos de conformidad con las normas legales 
vigentes;

g) Implementar los mecanismos y fijar los requisitos que permitan financiar 
directamente a terceros la adquisición de bienes recibidos a título de dación en 
pago por el IFI;

h) Captar ahorro interno mediante la emisión de títulos y suscripción de 
otros documentos;

i) Efectuar las operaciones de cambio de acuerdo con las normas legales 
vigentes;

j) Celebrar contratos para la administración de proyectos o de recursos, y 
para la prestación de servicios de banca de inversión que guarden relación de 
conexidad con las finalidades establecidas en su objeto social;

k) Celebrar convenios interadministrativos y contratos con particulares 
parala conceptualización, desarrollo, coordinación y ejecución de proyectos 
de banca de i nversión;

l) Estructurar proyectos y gestionar procesos de participación privada para 
la puesta en marcha de proyectos de desarrollo.

Parágrafo 1 °. El Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI), no estará sujeto 
al régimen de inversiones forzosas.

Parágrafo 2o. En ningún caso el IFI podrá asumir riesgo directo en las 
operaciones que desarrolle a excepción de las operaciones de crédito para 
financiarla venta de bienes recibidos en pago, ni realizar inversiones de capital. 
Por ende el IFI deberá incorporar en sus operaciones coberturas de riesgo, 
contragarantías o instrumentos similares que trasladen el riesgo directo de las 
operaciones que realice.

2. Operaciones conexas. En desarrollo del objeto social principal el 
Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI), podrá celebrar toda clase de actos 
o negocios jurídicos directamente relacionados con el objeto social y sus 
funciones, y que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las 
obligaciones directa o indirectamente asociados con la existenciay actividades 
de la institución.

3. Diferencial de tasas de interés. El Gobierno Nacional incluirá anualmente 
en el presupuesto nacional las partidas destinadas a financiar el diferencial entre 
las tasas de col ocación de las líneas de crédito fomento y las tasas de captación 
de los recursos del Instituto de Fomento Industrial S .A. (IFI).

Cuando el Gobierno Nacional solicite al Instituto la implementación de 
operaciones de redescuento para el fomento de sectores específicos de la 
economía, éste las llevará a cabo únicamente cuando cuente con las asignacio­
nes presupuéstales que garanticen la financiación del diferencial entre las tasas 
de colocación de los préstamos de fomento y los costos de captación de los 
recursos del Instituto. Lo anterior en el caso en que el margen no sea suficiente 
para cubrir en su totalidad los costos que implique la operación de fomento 
respectiva. El cumplimiento de esta condición será requisito indispensable 
para que la Junta Directi va autorice la operación de fomento”.

Artículo 54. El artículo 254 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
quedaráasí:

“Artículo 254. Régimen Jurídico de los actos y contratos. Las 
operaciones, cualquiera que sea su naturaleza y modalidad, que celebre el 
Instituto de Fomento Industrial S. A. (IFI). incluidos los actos y contratos que

4
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las instrumenten, se regirán por las normas del derecho privado exclusivamen­
te”.

Artículo 55. El artículo 255 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
quedará así:

“Artículo 255. Actividades Transitorias. El Instituto de Fomento 
Industrial S.A. (IFI), continuará desarrollando, con carácter transitorio y hasta 
su culminación, aquellas actividades distintas de las previstas en esta ley, que 
ha venido cumpliendo por determinación legal, tales como el mantenimiento y 
realización de operaciones que i mpliquen riesgos directos para su patrimonio, 
siempre y cuando las mismas impliquen derechos adquiridos o consolidados 
en cabeza de terceros que puedan hacerse exigibles al Instituto”.

Artículo 56. Adiciónase el literal g) al numeral 1 y Modifícase el literal b) 
del numeral 3 del artículo 270 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
así:

“g) Redescontar créditos a entidades públicas del orden nacional, a 
entidades de derecho privado y patrimonios autónomos, siempre y cuando 
dichos recursos se utilicen en las actividades definidas en el numeral 2 del 
artículo 268 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y en proyectos 
relacionados con el medio ambiente”;

“b) Corresponde al Gobierno Nacional determinar, de conformidad con 
las normas legales vigentes, las condiciones financieras de las operaciones de 
redescuento correspondientes a los créditos con destino a las obras y 
actividades señaladas en el numeral 2 del artículo 268 del presente Estatuto. 
Será función de la junta directiva de Findeter dentro de la política de 
redescuento, asegurar que las tasas de interés reflejen el costo de los recursos 
recibidos de terceros, así como el costo del patrimonio”.

Artículo 57. El artículo 271 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
quedará así:

“Artículo 271. La Financiera de Desarrollo Territorial S. A., no estará 
sometida a inversiones forzosas y no distribuirá utilidades entre sus socios. Las 
Entidades Públicas de Desarrollo Regional no estarán sometidas al régimen de 
encajes, ni a inversiones forzosas y no distribuirán utilidades entre sus socios”.

Artículo58.Elnumeral 1 delartículo279delEstatutoOrgánicodelSistema 
Financiero, quedará así:

“1. Naturaleza jurídica. El Banco de Comercio Exterior, creado por el 
artículo 21 de la Ley 7a de 1991, es una sociedad de economía mixta del orden 
nacional, organizada como establecimiento de crédito bancario, vinculada al 
Ministerio de Comercio Exterior. El B anco de Comercio Exterior de Colom­
bia S.A. , (Bancoldex), continuará sometiéndose exclusivamente al régimen 
propio de las sociedades de economía mixta no asimilado al de las empresas 
industriales y comerciales del Estado, independientemente  de la participación 
del capital público en su patrimonio.

El Banco de Comercio Exterior estará exento de realizar inversiones 
forzosas”.

Artículo 59. Adiciónase el siguiente numeral al artículo 295 del Estatuto 
Orgánico del SistemaFinanciero:

“11. Representante legal suplente. El Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras designará el funcionario de la liquidación forzosa administrativa 
que tendrá la representación legal de manera alterna al liquidador. En el caso 
de procesos liquidatorios de entidades públicas ordenadas en ejercicio de las 
facultades previstas en el artículo 52 de la Ley 489 de 1998, en el acto 
administrativo que disponga la medida podrá establecerse el funcionario de la 
liquidación que tendrá la representación legal de la misma de manera alterna 
al liquidador”.

Artículo 60. El literal b) del numeral 1 del artículo296del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, quedará así:

“b) Llevar a cabo el seguimiento de la actividad de los liquidadores tanto 
en las instituciones financieras objeto de liquidación forzosa administrativa 
dispuesta por la Superintendencia Bancaria, como en la liquidación de 
instituciones financieras que se desarrollen bajo cualquiera de las modalidades 
previstas en la legislación. Para el desarrollo de la función aquí señalada el 
Fondo observará las normas que regulan tales procesos”.

Artículo 61. Modifícase el literal h) del numeral 2 del artículo 299 del 
Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero, el cual quedará así:

“h) Los bienes dados en leasing, los cuales se transferirán al locatario 
cuando ejerza la opción y pague el valor respectivo. Si está pendiente el plazo 
de ejecución del contrato y el locatario no accede a pagar el valor presente 
correspondiente, el contrato y el bien serán cedidos a otra entidad legalmente 
facultada para desarrollar operaciones de leasing o en su caso, a la entidad de 
redescuento que haya proporcionado recursos para realizarla operación”.

Artículo 62. El literal e) del numeral 2 del artículo 316 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, quedará así:

“e) Llevar a cabo el seguimiento de la actividad de los liquidadores tanto 
en las instituciones financieras objeto de liquidación forzosa administrativa 
dispuesta por la Superintendencia Bancaria, como en la liquidación de 
instituciones financieras que se desarrollen baj o cualquiera de las modalidades 
previstas en la legislación. Para el desarrollo de la función aquí señalada el 
Fondo observará las normas que regulan tales procesos.

La función de seguimiento de la actividad de los liquidadores deberá 
suj etarse a las reglas que mediante normas de carácter general establezca el 
Gobierno Nacional”.

Artículo 63. Modifícase el último inciso del numeral 1 del artículo 318 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“El Superintendente Bancario asistirá alas reuniones de la Junta Directiva 
como invitado”.

Artículo 64. Adiciónase el numeral 1 delartículo320delEstatutoOrgánico 
del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“m) El Fondo de Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín), expedirá 
y administrará las garantías del Gobierno Nacional otorgadas para bonos 
hipotecarios para financiar cartera VIS subsidiable y para títulos emitidos en 
procesos de titularización de cartera VIS subsidiable, que se emitan con base 
en cartera originada en los establecimientos de crédito”.

Artículo65. Adiciónase el numeral 1 delartículo320delEstatuto Orgánico 
del Sistema Financiero con el siguiente literal:

‘ ‘n) Autorizar la celebración de contratos de administración fiduciaria y no 
fiduciaria de la cartera y de las acreencias de las entidades financieras que han 
sido objeto de toma de posesión para liquidación”.

Artículo 66. Adiciónase el artículo 320 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con los siguientes numerales:

“8. Actuación del Fondo en la implementación de medidas de exclusión de 
activos y pasivos. El Fondo de Garantías de Instituciones Financieras impartirá 
las directrices de carácter general a que se refiere el literal i), numeral 11 del 
artículo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, con sujeción a las 
normas que en la materia expida el Gobierno Nacional. El Fondo de Garantías 
de Instituciones Financieras aprobará, previamente a su celebración por las 
partes, el texto del contrato o los contratos que se celebren para la transferen­
cia y administración de los activos y para la transferencia de los pasivos 
excluidos; el Fondo podrá disponer los ajustes a que haya lugar para el mej or 
cumplimiento del objetivo perseguido con la exclusión”.

“9. Suscripción de títulos de deuda en el contexto de medidas de exclusión 
de activos y pasivos. Cuando el Fondo de Garantías de Instituciones Finan­
cieras suscriba títulos de deuda en desarrollo del numeral 11, literales f) y h) 
del artículo 113 del presente Estatuto, el pago de los mismos se subordinará 
a la cancelación de los títulos que se emitan a favor de los establecimientos de 
crédito que se hagan cargo del pasivo con el público y a la cancelación de los 
títulos a favor del Banco de la República”.

“10. Reprogramación de plazos para cancelación de pasivos excluidos y 
redefinición de tasas. En guarda del interés público y con el objeto de facilitar 
la cancelación de los pasivos originados en depósitos del público y de los 
demás pasivos excluidos en desarrollo del numeral 11 del artículo 113 de este 
Estatuto, el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras podrá disponer:

a) Al momento de la transferencia y por una sola vez, la reprogramación de 
las fechas de vencimiento de dichos pasivos o de algunos de éstos, total o 
parcialmente, o la determinación de un plazo para la cancelación de depósitos 
a la vista o de parte de éstos. Para el efecto, los depósitos serán agrupados con
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mencionada reprogramación tendrá carácter 
b ningún caso podrá suponer la determinación de

) razonable latasa de mercado vigente para la 
el Fondo, reducción que se hará efectiva a partir 
la medida.

fas de Instituciones Financieras también podrá

la Asociación Internacional de Aseguradores de

base en criterios homogénec s, tales como clase o naturaleza de la obligación 
o plazo de maduración. La 
obligatorio para las partes y e 
plazos de vencimiento inferiores alos originalmente pactados;

b) Una reducción obliga, oria de la tasa de interés aplicable a los pasivos 
excluidos, cuando la tasa de i nterés que se deba reconocer respecto de alguno 
o algunos de éstos, ajuicio) d< 1 Fondo de Garantías de Instituciones Financie­
ras, supere en proporción n 
fecha de corte que determine 
de la fecha en que se adopte

La Superintendencia Bancaria suministrará al Fondo de Garantías de 
Instituciones Financieras la i nformación que éste requiera para el ejercicio de 
la función a que se refiere la >resente disposición”.

“11. En el evento que se re gula en el Parágrafo del artículo 113delpresente 
Estatuto, el Fondo de Garan 
otorgar, con cargo a recurso;. del Presupuesto General de la Nación, garantía 
pararespaldarlos activos transferidos, cuando los mismos vayan aservir como 
fuente de pago de títulos emitidos a favor de establecimientos de crédito que 
en virtud de la exclusión hayan asumido pasivos con el público, o cuando 
dichos activos vayan a sen ir de fuente de pago de pasivos transferidos al 
patrimonio constituido en desarrollo de la medida de exclusión, garantía que 
para su otorgamiento se sujc tará alos criterios fijados en el numeral 6 de este 
artículo”.

Artículo 67. Adicionar un numeral al artículo 320 el cual quedará así:
“12. Para un mejor cump imiento de sus funciones, el Fondo de Garantías 

de Instituciones Financien s podrá concurrir a la constitución o participar 
como asociado o afiliado de
Depósitos (Intemational As jociation of Deposit Insurers), el organismo que 
haga sus veces o a las asociac iones internacionales que agrupen entidades que 
desarrollen funciones similares alas del Fondo”.

Artículo 68. Adiciónase < I artículo 322 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente numeral:

“5. Intervención del Fondo en la dirección de las entidades con regímenes 
especiales. Cuando el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras 
desarrolle cualquiera de las o aeraciones previstas en el artículo 320en relación 
con las entidades con regir lenes especiales a que hace referencia la Parte 
Décima del presente Estatuí >, podrá entrar a formar parte de la Junta Directiva 
de la entidad correspondió nte, a través de un número de representantes 
adicionales a los que señale 
participarán con voz y vot) de manera transitoria y hasta tanto se hayan 
redimido las obligaciones oí iginadas en la operación que se haya adelantado. 
En tal caso y durante el térm ino en el que permanezca vigente dicha medida, 
se ajustará el quorum delibei atorio y decisorio de la JuntaDirectivarespectiva 
para mantener las mayoría > necesarias en la adopción de decisiones. Para 
definir el número de miembros se tomará en cuenta la proporción que 
representa el valor de los apoyos en el capital de la entidad. La participación 
en la Junta Directiva pod ‘á sustituirse por la adopción de un plan de 
desempeño acordado con el 
que deben ser alcanzadas poi

Artículo 69. El literal a) c ri artículo 323 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero quedará así:

“a) Ofrecer una garantíaiadecuada a ahorradores y depositantes de buena 
fe dentro de los topes que se ñale lajunta directiva”.

Artículo 70. El artículo 3 24 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
quedará así:

de Garantías de Institucione:
B ancaria, la cual ej ercerá la mencionada función de acuerdo con las facultades 
que le otorga la ley en lo refi rente a las instituciones financieras, teniendo en 
cuenta la naturaleza especú .1 del Fondo y el objeto que el mismo cumple con 
arreglo a la ley”.

Artículo 71. Modificas; el inciso 1 del numeral 1 del artículo 325 del 
Estatuto Orgánico del Sistei ía Financiero y adiciónase un parágrafo al mismo 
numeral, así:

el régimen legal especial correspondiente, que

7ondo, en el cual se prevean las metas específicas 
•ría institución”.

Artículo 324. Vigilancia. La inspección, control y vigilancia del Fondo
Financieras estará a cargo de la Superintendencia

“Artículo 325.1. Naturalezay objetivos. La SuperintendenciaBancaria 
de Colombia es un organismo de carácter técnico especial, autónomo, con 
personeríajurídica, independencia administrativa, financiera, presupuestal y 
patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con 
sede principal en la ciudad de Bogotá, D. C., mediante la cual el Presidente de 
la República ejerce la inspección, vigilancia y control sobre las personas que 
realicen la actividad financiera y aseguradora, y que tiene a su cargo el 
cumplimiento de los siguientes objetivos:”

“Parágrafo. La SuperintendenciaBancariaestablecerá autónomamente 
sus políticas y criterios en materia de gastos de funcionamiento e inversión, 
mientras no le sean transferidos recursos del Presupuesto General de la Nación 
para el efecto.

A partir del 1 ° de enero de 2003 el fomento al ahorro que viene cancelando 
la Caja de Previsión Social de la Superintendencia Bancaria, Capresup, a los 
empleados públicos pertenecientes a la Superintendencia Bancaria, será 
pagado por esta Superintendencia.

Artículo 72. El numeral 2 del artículo 325 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, quedará así:

“2. Entidades vigiladas. Corresponde a la Superintendencia Bancaria la 
vigilancia e inspección de las siguientes instituciones:

a) Establecimientos bancarios, corporaciones financieras, compañías de 
financiamiento comercial, sociedades fiduciarias, almacenes generales de 
depósito, organismos cooperativos de grado superior de carácter financiero, 
sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantía, sociedades 
administradoras de fondos de pensiones, cajas, fondos o entidades de 
seguridad social administradoras del régimen solidario de prima media con 
prestación definida, entidades descentralizadas de los entes territoriales cuyo 
objeto sea la financiación de las actividades previstas en el numeral 2 del 
artículo 268 del estatuto orgánico del sistema financiero autorizadas 
específicamente por la Financiera de Desarrollo Territorial S. A., Findeter, 
compañías de seguros, cooperativas de seguros, sociedades de reaseguro, 
sociedades de capitalización, sociedades sin ánimo de lucro que pueden 
asumir los riesgos derivados de la enfermedad profesional y del accidente de 
trabajo, corredores de seguros y de reaseguros y agencias colocadoras de 
seguros cuando a ello hubiere lugar;

b) Oficinas de representación de organismos financieros y de reaseguradores 
del exterior;

c) El Banco de la República;
d) El Fondo de Garantías de Instituciones Financieras;
e) El Fondo Nacional de Garantías S.A.;
f) El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade;
g) Las casas de cambio, y
h) Las demás personas naturales y j urídicas respecto de las cuales la ley le 

atribuye funciones de inspección y vigilancia permanente.
Parágrafo. Podrán ser sometidas a la inspección, vigilancia y control de la 

SuperintendenciaBancaria, según lo establezca el Gobierno Nacional median­
te normas de carácter general, las entidades que administren los sistemas de 
tarjetas de crédito o de débito, así como las que administren sistemas de pagos 
y compensación, a quienes se aplicarán las normas relativas a las compañías 
de financiamiento comercial en lo que resulte pertinente”.

Artículo 7 3. Modifícase el numeral 3 del artículo 325 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“3. Representación legal. La representación legal de la Superintendencia 
Bancaria corresponde al Superintendente Bancario, quien la podrá delegaren 
los términos establecidos en la ley”.

Artículo 74. Adiciónase el siguiente numeral al artículo 325 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“4. Las menciones a la Superintendencia Bancaria hechas en el presente 
Estatuto, se entenderán realizadas a la Superintendencia Bancaria de Colom­
bia”.

Artículo 75. Modifícase el literal g) del numeral 2 del artículo 326, del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, y adiciónase el mismo numeral con 
un parágrafo transitorio así:
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“g) Posesionar y tomar juramento a los directores, administradores, 
representantes legales, revisores fiscales, a los funcionarios a que hace 
referencia el inciso primero del numeral 3 del artículo 102 del presente 
Estatuto, y en general, a quienes tengan la representación legal de las 
instituciones vigiladas, excepto los gerentes de sucursales.

Los requisitos objetivos y las calidades subjetivas valoradas por la 
Superintendencia B ancaria para autorizar la posesión de los administradores 
y revisores fiscales de las entidades vigiladas, deberán acreditarse y conser­
varse por los mismos, durante todo el tiempo en que se desempeñen en cargos 
que requieran posesión.

La SuperintendenciaBancariaestáfacultadapara revocar la posesiónalos 
administradores y revisores fiscales que no conserven las calidades objetivas 
y subjetivas evaluadas al momento de autorizar su posesión.

Se conformará un Comité de Posesiones, integrado por el Superintendente 
Bancario o su representante y los Superintendentes Delegados, el cual decidirá 
sobre las solicitudes de posesión y revocatorias de posesión de los directores, 
administradores, revisores fiscales y los representantes legales de las institu­
ciones vigiladas, excepto los gerentes de sucursales.

Igualmente, decidirá sobre las posesiones y revocatorias de posesión de los 
representantes de las oficinas de representación de instituciones financieras y 
reaseguros del exterior.

El Superintendente Bancario señalará el reglamento al cual deberá sujetar­
se el Comité de Posesiones para el cumplimiento de sus funciones”.

“Parágrafo transitorio. Los funcionarios a que hace referencia el inciso 
primero del numeral 3 del artículo 102 del presente Estatuto que a la fecha de 
entrada en vigencia de esta ley no se encuentren posesionados ante la 
Superintendencia B anearía, deberán hacerlo a más tardar dentro de los seis (6) 
meses siguientes adichafecha”.

Artículo 76. Modifícase el literal i) del numeral 2 del artículo 326 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“i) Pronunciarse sobre los estados financieros presentados por las institu­
ciones bajo su vigilancia. La Superintendencia  Bancaria impartirá la autoriza­
ción para la aprobación de los estados financieros por las respectivas 
asambleas de socios o asociados y para su posterior publicación en relación 
con aquellas entidades vigiladas que se encuentren comprendidas en los 
eventos o condiciones señalados por el Gobierno Nacional mediante normas 
de carácter general”.

^Artículo 77. El literal j) del numeral 2 del artículo 326del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, quedará así:

“j) Aprobar la liquidación voluntaria de las entidades sometidas a su 
inspección y vi gilancia’ ’.

Artículo 78. Adiciónase los literales k) y 1) del numeral 2 del artículo 326 
del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

k) “Dictar las normas generales a las cuales deberán sujetarse las entidades 
vigiladas para la publicación de sus estados financieros;

l) Ordenar a las instituciones vigiladas, cuando lo considere necesario o 
prudente, la constitución de provisiones o de reservas para cubrir posibles 
pérdidas en el valor de sus activos. Contra dichas órdenes sólo procederá el 
recurso de reposición, que no suspenderá el cumplimiento inmediato de las 
mismas”.

Artículo 79. El literal e) del numeral 3 del artículo 326del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, quedará así:

“e) Absolver las consultas que se formulen relativas a las instituciones bajo 
su vigilanciay decidir las solicitudes que presenten los particul ares en ejercicio 
del derecho de petición de información.

La información relacionada con las labores de supervisión que desarrolle 
la Superintendencia Bancaria en cumplimiento de las funciones que le asigna 
la ley gozará de reserva siempre y cuando ello sea necesario para garantizar 
la estabilidad del sistema financiero y asegurador, la confianza del público en 
el mismo, y procurar que las instituciones que lo integran no resulten afectadas 
en su solidez económica y coeficientes de sol vencia y liquidez requeridos para 
atender sus obligaciones”.

Artículo 80. Modifícase el literal i) del numeral 3 del artículo 326 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“i) Evaluar la situación de las inversiones de capital de las entidades 
vigiladas, para lo cual podrá sol icitar a estas, la información que requiera sobre 
dichas inversiones, sin que seaoponible la reserva bancaria”.

Artículo 81. Adiciónase el 1 iteral 1) al numeral 3 del artículo326del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, así:

“1) Con el fin de realizar una supervisión comprensiva y consolidada, 
establecer en qué casos las entidades sometidas a su control y vigilancia deben 
consolidar sus operaciones con otras instituciones sujetas o no a su supervi­
sión”.

Artículo 82. Adiciónase el literal f) al numeral 4 del artículo326, del Estatuto 
Orgánico del SistemaFinanciero, así:

“f) Con el fin de realizar una supervisión comprensiva y consolidada, 
practicar visitas de inspección a entidades no sometidas a su control y 
vigilancia, examinar sus archivosy solicitar lainformación que serequierapara 
determinar si concurren los presupuestos para que ellas consoliden sus 
operaciones con entidades financieras o aseguradoras, o si existen vínculos u 
operaciones que puedan llegar a representar un riesgo para estas últimas”.

Artículo 83. Adiciónase con el literal j) y dos parágrafos el numeral 5 y 
modifícanse los literales c) y d) del numeral 6 del artículo 326 del Estatuto 
Orgánico del SistemaFinanciero, de la siguiente forma:

j) “Ordenar, en coordinación con el Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras, la exclusión de activos y pasivos de un establecimiento de crédito, 
cuando la medida sea necesaria, ajuicio del Superintendente Bancario, previo 
concepto del Consejo Asesor.

Parágrafo Io. La adopción de la medida de exclusión de activos y pasivos 
a que se refiere el literal j) del presente numeral se mantendrá bajo reserva hasta 
la fecha en que se complete la transferencia de los pasivos para con el público 
obj eto de la misma y se le notificará a la institución respecto de la cual recaiga 
la orden en el momento en que la Superintendencia Bancaria y el Fondo de 
Garantías de Instituciones Financieras lo consideren apropiado y en todo caso 
antes de la ejecución de la medida. Lo anterior con el fin de facilitar las 
actuaciones orientadas al desarrollo cabal de la medida con las instituciones 
financieras que sean potenciales destinatarias de la transferencia de los 
pasivos, las cuales también estarán obligadas aguardar reservarespecto de la 
medida que va a ser implementada y respecto de cualquier información que 
lleguen a conocer. El incumplimiento de las obligaciones impuestas a las 
instituciones financieras dará lugar a la api icac i ón de las medidas contempladas 
en los artículos 209 a 211 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, sin 
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Parágrafo 2o. A la decisión de exclusión de activos y pasivos le será 
aplicable lo dispuesto en el numeral 4 del artículo 291 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero”.

c) “Certificar las tasas de interés bancario corriente correspondientes a las 
distintas modalidades de crédito que determine el Gobierno Nacional, me­
diante normas de carácter general.

Esta función se cumplirá con base en la información financiera y contable 
que le sea suministrada por los establecimientos de crédito, analizando la tasa 
de las operaciones activas mediante técnicas adecuadas de ponderación, y se 
cumplirá con laperiodicidad que recomiende la Junta Directiva del Banco de 
la República.

Las tasas certificadas por la Superintendencia Bancaria se expresarán en 
términos efectivos anuales y regirán a partir de la fecha de publicación del acto 
correspondiente;

d) Certificar, de conformidad con el artículo 305 del Código Penal, la tasa 
de interés bancario corriente que para el período correspondiente estén 
cobrando los bancos”.

Artículo 84. Modifícase el literal e) del numeral 6 del artículo 326 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“e) Publicar u ordenar la publicación de los estados financieros de las 
entidades sometidas a su control y vigilancia, así como de los ajustes o
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is financieros que ordene la Superintendencia

Disciplinario;

tación Judicial y Ediciones Jurídicas;

y Métodos;

rectificaciones a tales estado:
Bancaria. Igualmente podrápublicaruordenarlapublicación de los indicadores 
de las instituciones vigiladas’ ’

Artículo 85. Modifícaseel humeral 1 del artículo 327 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“1. Estructura. La SuperintendenciaBancaria tendrá la siguiente estructura:
a) Despacho del Superintendente Bancario
Dirección de Supervisión
Dirección de Regulación
Oficina de Control Intem) de Gestión
Oficina de Control Interne
b) Despachos de los Superintendentes Delegados de las Areas de Super­

visión
Direcciones de Superintendencia
Direcciones de Control L( gal;
c) Dirección Jurídica
Subdirección de Quejas
Subdirección de Consulta s
Subdirección de Represer
d) Dirección Técnica
Subdirección de Análisis le Riesgos
Subdirección de Actuaría
Subdirección de Análisis únanciero y Estadística;
e) Dirección de Informáti :a y Planeación
División de Sistemas
División de Operaciones
División de Organización
f) Secretaría General
Subdirección Administrat vay Financiera
División Administrativa
DivisiónFinanciera
Subdirección de Recurso: Humanos;
g) Organos de Asesoría y Coordinación
Consej o Asesor del S upei intendente B ancario
Comité de Coordinación
Comité de Control Intem t>
Comité de Conciliación
Comisión de Personal
Junta de Adquisiciones yi ¿citaciones.
El Gobierno Nacional, en ejercicio de la facultad prevista en el numeral 16 

del artículo 189 de la Constitución Política y con sujeción a los principios y 
reglas generales contemplados en el artículo 54 de la Ley 489 de 1998, 
señalará la estructura funcional, organización y asignación intema de las 
funciones de la Superintende iciaBancaria. Enejerciciodelamismafacultad 
el Gobierno nacional podraci 
a los mencionados en el prest :nte numeral”.

Artículo 86. Adiciónase el numeral 2 del artículo 330del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, su 
siguiente literal:

«. -........................... -u

Superintendencia B ancaria C 
representar a los funcionar os del nivel directivo de dicha entidad que lo 
soliciten, cuando en relació n con el ejercicio de sus funciones tengan que 
comparecer ante autoridade:
La representación se realizar á sólo durante el tiempo en que dichos funciona­
rios presten sus servicios ala

Artículo 87. El artículo 3'
quedaráasí:

“Artículo 335. Contra L »s actos administrativos de carácter particular 
expedidos por la Superin ei dencia Bancaria, sólo procederá el recurso de 

ear dependencias u órganos directivos distintos

itituido por el Decreto 2489 de 1999, con el

‘j) La Subdirección de Re presentación Judicial y Ediciones Jurídicas de la 
la dependencia que cumpla sus funciones podrá

jurisdiccionales o de control de cualquier clase.

SuperintendenciaBancaria”.
5 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero

reposición interpuesto en la forma establecida en el Código Contencioso 
Administrativo.

Las medidas cautelares y de toma de posesión que en ejercicio de sus 
funciones adopte la Superintendencia Bancaria serán de aplicación inmediata. 
En consecuencia, el recurso de reposición que proceda contra las mismas no 
suspenderá la ejecutoriedad del acto administrativo”.

Artículo 88. Modifícase el inciso 1 del numeral 5 del artículo 337 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“5. Contribuciones. La Superintendencia Bancaria exigirá a las entidades 
vigiladas contribuciones, las cuales consistirán en tarifas que se aplicarán por 
categorías de entidades vigiladas sobre el monto de los activos que registren 
a 30 de junio y 31 de diciembre del año anterior. La SuperintendenciaBancaria 
definirá las categorías de entidades vigiladas mediante acto de carácter 
general”.

Artículo 89. Modifícase el literal a) del numeral 5 del artículo 337 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“a) Causación. La contribución impuesta a las entidades vigiladas a que se 
refiere el presente artículo se causará el primer día calendario de los meses de 
enero y julio de cada año. Si una entidad no permanece bajo vigilancia durante 
todo el semestre respectivo, pagará la contribución proporcionalmente por el 
tiempo que haya estado bajo vigilancia. Si por el hecho de que alguna entidad 
no permanezca bajo vigilancia durante todo el semestre respectivo se genera 
algún defecto presupuestal que requiera subsanarse, la Superintendencia 
podrá liquidar y exigir a las vigiladas el monto respectivo en cualquier tiempo 
durante el semestre correspondiente”.

Artículo 90. Adiciónase el artículo 337 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente numeral:

“12. Del régimen de inhabilidades e incompatibilidades del Superintenden­
te Bancario.No podrá ser Superintendente Bancario:

a) La persona en quien concurra alguna o algunas de las incompatibilidades 
o inhabilidades para desempeñar cargos públicos señaladas en la Constitución 
o en laley;

b) Quien se desempeñe como director, administrador, representante legal 
o revisor fiscal de cualquier institución vigilada;

c) Quien por sí o por interpuesta persona tenga una participación superior 
al uno por ciento (1 %) de las acciones suscritas de cualquier entidad sometida 
al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria;

d) Quien por sí o por interpuesta persona se encuentre en situación litigiosa 
frente a la Superintendencia Bancaria pendiente de decisión judicial o sea 
apoderado en dicha causa;

e) Las personas que de conformidad con lo previsto en el tercer inciso del 
numeral 5 del artículo 53 de este Estatuto no puedan participar como 
accionistas de una entidad vigilada”.

CAPITULO II

Otras disposiciones relacionadas con el sector financiero
Artículo 91. Régimen de los actos y contratos de la Central de 

Inversiones S.A. La Central de Inversiones S.A. -CISA- mantendrá su 
carácter de sociedad de economía mixta indirecta del orden nacional, tendrá 
naturaleza única y se sujetará en la celebración de todos sus actos y contratos 
al régimen de derecho privado que para la realización de las operaciones del 
Fondo de Garantías de Instituciones Financieras se contempla en el artículo 
316, numeral 1 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero.

El régimen legal aplicable a los empleados de la Central de Inversiones S. 
A. será el mismo de los trabajadores del Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras.

Parágrafo 1 °. En desarrollo de lo previsto en el parágrafo del artículo 113 
del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, la Central de Inversiones S.A. 
-CISA- podrá asumir la administración no fiduciaria de los activos excluidos 
de los establecimientos de crédito a que se refiere la mencionada disposición, 
con los cuales se conformará un patrimonio.

Parágrafo 2o. Los derechos y obligaciones surgidos bajo contratos de 
trabajo o bajo relaciones legales y reglamentarias que se hayan celebrado o 
ejecutado antes de la vigencia de la presente ley conservarán su validez y se

Bancario.No


GACETA DEL CONGRESO 569 Viernes 6 de diciembre de 2002 Página 25

respetarán los derechos adquiridos, sin perjuicio de que la relación laboral 
vigente con el personal al servicio de la Central de Inversiones S. A. -CIS A- 
se rija hacia el futuro por lo dispuesto en el presente artículo, para cuyo efecto 
la Junta Directiva de CIS A adoptará las medidas que sean necesarias.

Parágrafo 3o. El régimen presupuestal de la Central de Inversiones S. A., - 
CIS A- será el aplicable a las sociedades de economía mixta que desarrollan 
actividad financiera.

Artículo 92. Comité de coordinación para el seguimiento al sistema 
financiero. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el Banco de la 
República, la Superintendencia B ancaria, la Superintendencia de Valores y el 
Fondo de Garantías de Instituciones Financieras se reunirán en un comité de 
coordinación para el seguimiento al sistema financiero con los siguientes 
objetivos: a) compartir informaciónrelevanteparael ejerciciode las funciones 
de las entidades que lo componen; b) promover lahomogenización y mejora 
técnica de los medios y procedimientos utilizados por cada entidad en relación 
con el seguimiento del sistema financiero, ye) promover de manera coordinada 
y en tiempo oportuno la adopción de las acciones que correspondan a cada 
entidad. El Gobierno Nacional reglamentará sus actividades, la forma en que 
estarán representadas las entidades, la periodicidad desús reuniones y demás 
aspectos necesarios para el cumplimiento de su finalidad. De igual forma, se 
podrá establecer en el reglamento la posibilidad de invitar otras entidades a las 
reuniones del comité si ajuicio de sus integrantes resulta necesario para el 
cumplimiento de sus objetivos.

Parágrafo. Con el propósito de que el Banco de la República y el Fondo 
de Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín), en ejercicio de sus 
funciones y para el cumplimiento exclusivo de sus objetivos elaboren estudios 
o análisis sobre entidades vigiladas o la de sectores de ellas en conjunto, las 
Superintendencias Bancaria y de Valores deberán suministrarles lainforma- 
ción que estimen pertinente.

Artículo 93. Las obligaciones que adeuden las instituciones financieras 
públicas en liquidación por concepto de impuestos y multas a favor del Tesoro 
Nacional, podrán extinguirse previo el cumplimiento del procedimiento y las 
condiciones que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Artículo 94. Redescuento de contratos de leasing. Autorízase al Fondo 
para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), al Instituto de 
Fomento Industrial S. A. (IFT), a la Financiera de Desarrollo Territorial S. A. 
(Findeter), a la Financiera Energética Nacional (FEN) y al Banco de Comercio 
Exterior (Bancoldex), el redescuento de contratos de leasing en los términos 
y condiciones que señale el Gobierno Nacional.

Artículo 95. Microcrédito inmobiliario. Se entiende por microcrédito 
inmobiliario toda financiación que se otorga para la adquisición, construcción 
o mejoramiento de inmuebles, cuyo monto no supere los veinticinco (25) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes (smlmv), con un plazo inferior a 
cinco (5) años y una tasa de interés equivalente ala prevista para la financiación 
de Vivienda de Interés Social (VIS). El valor del inmueble sobre el cual recae 
este tipo de financiación no podrá exceder de ciento treinta y cinco (135) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes (smlmv).

Con el propósito de estimular las actividades de microcrédito inmobiliario, 
se podrá cobrar una comisión de acuerdo con la reglamentación que expida 
el Gobierno Nacional, con la cual se remunerará el estudio de la operación 
crediticia, la verificación de las referencias de los codeudores y la cobranza 
especializada de la obligación. La mencionada comisión no se reputará como 
interés para efecto de lo dispuesto en el artículo 68 de la Ley 45 de 1990.

Esta operación podrá ser desarrollada por los establecimientos de crédito, 
las cooperativas financieras, las cooperativas de ahorro y crédito y las 
cooperativas multiactivas con sección de ahorro y crédito.

Lo dispuesto en el presente artículo no será aplicable a créditos asumidos 
con anterioridad a la vigencia de esta ley.

Artículo 96. Cobertura a los créditos individuales de vivienda a largo 
plazo frente al incremento de la UVR respecto de una tasa determinada. 
Con la finalidad de propiciar condiciones estables en los créditos destinados 
a la financiación de vivienda, el Gobierno Nacional, a través del Fondo de 
Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín), podrá realizar operaciones 
con derivados con los establecimientos de crédito, en su calidad de propieta­

rios o administradores de cartera originada por establecimientos de crédito, 
con el fin de otorgar cobertura frente al riesgo de variación de la UVR respecto 
de una tasa determinada, a los deudores de créditos de vivienda individual a 
largo plazo.

El Gobierno Nacional reglamentará los aspectos generales de la cobertura, 
la tasa de inflación pactada en los contratos, la forma como los deudores 
podrán acceder al mecanismo, los aspectos relativos a su funcionamiento y los 
demás aspectos inherentes a la figura.

Dicha cobertura se ofrecerá respecto a los créditos individuales de vivienda 
a largo plazo que se hayan otorgado a partir del 1 de septiembre del año 2002, 
que no superen ciento treinta (130) Salarios Mínimos Legales Mensuales 
Vigentes y respecto a viviendas cuyo valor no supere trescientos veintitrés 
(323) Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes. La cobertura se ofrece­
rá durante los dos años siguientes a la vigencia de esta norma para los primeros 
40.000 créditos que se otorguen. La cobertura estará vigente durante la vida 
del crédito de vivienda sin que en ningún caso pueda exceder de quince (15) 
años.

Los recursos que se requieran para el otorgamiento de la cobertura, 
incluidos los costos en que incurra el Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras (Fogafín), deberán presupuestarse por parte del Gobierno Nacio­
nal y serán manejados en una cuenta especial que administrará el Fondo de 
Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín).

Parágrafo. Páralos propósitos de este artículo, se destinará al Fondo de 
Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín), la suma de cincuenta mil 
millones de pesos ($50.000.000.000) de los recursos del Fondo de Reserva 
para la Estabilización de la Cartera Hipotecaria (FRECH) creado por el 
artículo 48 de la Ley 546 de 1999.

Para el efecto, el Banco de la República, como administrador del Fondo 
de Reserva para la Estabilización de la Cartera Hipotecaria (FRECH), deberá 
transferir al Fondo de Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín) dicha 
suma, entidad que la mantendrá en la cuenta especial a que se refiere el 
presente artículo.

Parágrafo 2o. Los contratos celebrados a partir del 1 de septiembre de 
2001 por el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín) con los 
establecimientos de crédito en su calidad de propietarios o administradores de 
cartera originada por establecimientos de crédito, con propósitos idénticos a 
los señalados en el presente artículo, serán asumidos por el Gobierno Nacional 
en los términos del presente artículo para lo cual los recursos destinados a tal 
finalidad serán trasladados y administrados por el Fondo de Garantías de 
Instituciones Financieras en la cuenta especial a que se refiere el inciso cuarto 
precedente.

Artículo 97. Los empleados de la Superintendencia Bancaria se regirán por 
una carrera especial. En tal virtud, de conformidad con el numeral 10 del 
artículo 150 de la Constitución Política, revístese al Presidente de la República, 
por el término de (6) seis meses, contados apartir de la fecha de promulgación 
de la presente ley, de facultades extraordinarias para expedir las normas con 
fuerza de ley que establezcan dicha carrera especial, los procedimientos para 
su aplicación y la clasificación de los empleos, así como el régimen de 
prevención de conflictos de interés y el uso de información privilegiada para 
los servidores públicos de laEntidad, en especial quienes ejerzan funciones de 
supervisión.

Dicha normatividad deberá sujetarse a las siguientes reglas:
a) Los procesos de selección para el ingreso y ascenso a los cargos de 

carrera serán de competencia de la Superintendencia Bancaria y en ellos se 
tendrá en cuenta el mérito, la trayectoria académica, la experiencia en el sector, 
los conocimientos específicos, la preparación técnica, la aptitud, la solvencia 
moral y ética de los aspirantes;

b) En el ascenso, permanencia y retiro de los empleados de carrera se 
tendrá en cuenta la calificación de servicios de acuerdo con los procedimientos 
que se establezcan en ejercicio de las atribuciones conferidas y con los 
instrumentos que para el efecto diseñe la Superintendencia Bancaria;

c) El régimen de carrera especial de la Superintendencia Bancaria será 
administrado y vigilado por esta y, por lo tanto, no estará sometido a la 
administración y vigilancia de la Comisión Nacional del Servicio Civil;
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de supervisión, deberán sujetarse en el cumplí­
as reglas, principios y procedimientos que se

transparencia, economía, contradicción, impar-

d) Para la clasificación dq los empleos de la Superintendencia Bancaria en 
cargos de libre nombramiento y remoción deberá tenerse en cuenta que las 
funciones asignadas sean eje dirección, confianza especial o manejo. Los 
demás cargos serán de carre ra administrativa especial;

e) Los servidores públicc s de la Superintendencia Bancariay, en especial, 
quienes ejerzan actividades 
miento de sus funciones a
establezcan para la prevención de conflictos de interés y el uso de información 
privilegiada;

En los procesos de selec pión y en la aplicación de las normas de carrera 
especial, prevención de conf ictos de interés y uso de información privilegiada, 
la Superintendencia Bancarja seguirá un procedimiento especial, que atienda 
a los principios de celeridad, 
cialidad y objetividad”.

Artículo 98. El artículo 98 de la Ley 510 de 1999, quedará así:
“Artículo 98. La Superintendencia Bancaria podrá afiliarse a las siguientes 

organizaciones: Asociacicn de Supervisores Bancarios de las Américas, 
“ASBA”; Centro de Estuc ios Monetarios de Latinoamérica “CEMLA”; 
Asociación de Superintend jntes de Seguros de América Latina, “ASS AL”; 
Intemational Association of ínsurance Supervisors, “IAIS”; Asociación Inter­
nacional de Organismos de Supervisión de Fondos de Pensiones, “AIOS”, o 
a aquellas que hagan sus vec ;s, para lo cual podrá pagar las cuotas de afiliación 
y de sostenimiento”.

Artículo 99. El artículo 34 de la ley 454 de 1998 quedará así:
“Artículo 34. Entidac les sujetas a su acción. El Presidente de la 

República ejercerá, por co iducto de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, la inspección, v 
organizaciones de la Econor ua Solidaria que determine mediante acto general, 
que no se encuentren somet das a la supervisión especializada del Estado. En 
el caso de las cooperativas < le ahorro y crédito multiactivas o integrales con 
sección de ahorro y crédito, las funciones serán asumidas por esta 
Superintendencia, mediante 
da en supervisión financier i, la cual recibirá asistencia tecnológica, asesoría 
técnica y formación del reci irso humano de la Superintendencia B anearía.

Para el efectivo ejercicií > 
supervisión, el control y la v igilancia asignados por la Constitución Política y 
las leyes, el Superintende ate de la Economía Solidaria contará con las 
facultades previstas para <4 Superintendente Bancario, en lo que resulte 
aplicable alas entidades sujetas de su vigilancia. En consecuencia, el régimen 
de toma de posesión previs a en el Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero 
se aplica a las entidades si jetas a la inspección, control y vigilancia de la 
Superintendencia de Ecor omía Solidaria en lo que resulte pertinentes, de 
conformidad con la reglan tentación que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional.

gilancia y control de las cooperativas y de las

el establecimiento de unaDelegaturaespecializa-

de sus funciones, así como de los objetivos de la

Los recursos necesarios para cubrir los gastos de 
que requiera la Superintendencia de la Economía 
siguientes conceptos:
Corresponde a las contribuciones pagadas por las 
rigirán por el Superintendente de la Economía

ontribución. El manejo y administración de estos

Artículo 100. Elartícul >37 de la Ley 454 de 1998 quedará así:
“Artículo 37. Ingresos 

funcionamiento e inversión 
Solidaria provendrán de Ioí

1. Tasa de contribución. 
entidades vigiladas y se ex 
Solidaria.

Para estos efectos, el Superi ntendente de la Economía Solidaria deberá, el 
Io de febrero y el 1 de agí sto de cada año, o antes, exigir a las entidades 
mencionadas el pago de la c 
recursos estará a cargo de la Superintendencia de la Economía Solidaria.

El monto de la contribución impuesta a las entidades vigiladas deberá 
guardar equitativa proporción con sus respectivos activos.

2. Otros ingresos.
a) Los recursos que se le transfieran del Presupuesto General de la Nación;
b) Los recursos que se c btengan por la venta de sus publicaciones, de los 

pliegos de licitación o de concurso de méritos, así como de fotocopias, 
certificaciones o constancii s;

c) Los aportes, subvenciones o donaciones que reciba para el cumplimien­
to de sus fines;

d) Los cánones percibidos por concepto de arrendamiento de sus activos;
e) Los recursos provenientes de los servicios que preste la entidad;
f) Los recursos originados en la venta o arrendamiento de los sistemas de 

información y programas de computación diseñados y desarrollados por la 
entidad;

g) Los intereses, rendimientos y demás beneficios que reciba por el manejo 
de sus recursos propios;

h) Los demás ingresos que le sean reconocidos por las leyes”.
Artículo 101. El parágrafo primero del artículo 39 de la Ley 454 quedará 

así:
“Parágrafo 1 °. En concordancia con las previsiones del artículo 335 de la 

Constitución Política, la Superintendencia encargada de la vigilancia de la 
entidad infractora adelantará las medidas cautelares establecidas en el numeral 
1 del artículo 108 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero respecto de las 
entidades que adelanten actividad financiera sin haber recibido la autorización 
pertinente, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 314 de la Ley599de 2000, 
o la norma que lo modifique o adicione”.

Artículo 102. Adiciónase el artículo 39 de la Ley 454 de 1998 con el 
siguiente parágrafo:

“Parágrafo 2o. Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas 
multiactivas con sección de ahorro y crédito deberán constituir y mantener un 
fondo de liquidez cuyo monto, características y demás elementos necesarios 
para su funcionamiento serán determinados por el Gobierno Nacional”.

Artículo 103. Modifícase el artículo 40 de la Ley 454 de 1998, el cual 
quedará así:

“Artículo 40. Cooperativas financieras. Son cooperativas financieras 
los organismos cooperativos especializados cuya función principal consiste en 
adelantar actividad financiera, su naturaleza jurídica se rige por las disposicio­
nes de la Ley 79 de 1988; las operaciones que las mismas realicen se regirán 
por lo previsto en la presente ley, en el Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero y demás normas que les sean aplicables.

Las cooperativas financieras se encuentran sometidas al control, inspec­
ción y vigilancia de la Superintendencia B ancaria y para todos los efectos son 
establecimientos de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas financieras, se 
requiere la autorización previa y expresa en tal sentido de la Superintendencia 
B anearía, entidad que la impartirá únicamente previo el cumplimiento de los 
siguientes requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancaria experiencia no menor de 
tres (3) años en el ejercicio de la actividad financiera con asociados como 
cooperativa de ahorro y crédito o multiacti va o integral con sección de ahorro 
y crédito, en una forma ajustada a las disposiciones legales y estatutarias;

b) Acreditar el monto de aportes sociales mínimos que se exij a para este 
tipo de entidad.

En todo caso, en forma previa a la autorización, la Superintendencia 
Bancaria verificará, por medio de cualquier investigación que estime pertinen­
te, la solvencia patrimonial de la entidad, su idoneidad y la de sus administra­
dores.

Parágrafo Io. La Superintendencia Bancaria podrá establecer planes de 
ajuste para la conversión en cooperativas financieras de las cooperativas que 
se encuentren actualmente sometidas a su vigilancia. Dentro de dichos planes, 
ese organismo de vigilancia y control podrá ordenar la suspensión de nuevas 
captaciones con terceros, y establecer compromisos para que las entidades 
adopten los parámetros tendientes a lograr los requisitos indicados en el 
artículo anterior.

Parágrafo 2o. En el evento en que cualquiera de las cooperativas que se 
encuentren bajo la vigilancia y control de esa Superintendencia desista de su 
conversión en cooperativa financiera o incumpla el plan de ajuste de que trata 
el parágrafo anterior, deberá proceder a la adopción de mecanismos tendien­
tes a la devolución de dineros a terceros en un plazo no mayor a un año, 
prorrogable por la Superintendencia Bancaria, so pena de las sanciones a que 

a

4
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haya lugar. Una vez adoptados dichos mecanismos, pasarán a la vigilancia y 
control de la Superintendencia de la Economía Solidaria”.

Artículo 104. El artículo 43 de la Ley 454 de 1998, modificado por el 
artículo 113 de la ley 510 de 1999 quedará así:

“Artículo 43. De acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del artículo 108 
del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, la palabra ahorro sólo podrá ser 
utilizada por las cooperativas a las cuales se les haya impartido autorización 
para adelantar la actividad financiera y demás entidades autorizadas por la ley 
para captar ahorro, y no podrá referirse en ningún caso a los aportes de los 
asociados.

Las cooperativas que adelantan actividad financiera deberán informar 
debidamente a los interesados en asociarse a la entidad, sobre los derechos 
y deberes inherentes a la calidad de asociado, así como las características 
propias de los aportes, distinguiéndolas de los depósitos de ahorro.

La Superintendencia de la Economía Solidaria y la Superintendencia 
Bancaria impartirán las instrucciones necesarias para el cumplimiento de la 
presente norma.

Parágrafo. Lo previsto en este artículo se entiende sin perjuicio de las 
normas que regulen el subsidio de vivienda”.

Artículo 105. Adiciónase el siguiente texto como parágrafo del artículo 45 
de la Ley 454 de 1998.

“Parágrafo. La escisión de que trata el numeral 1 del presente artículo podrá 
utilizarse para la creación de una cooperativa de ahorro y crédito o cooperativa 
financiera, la cual no estará sujeta a lo previsto en los artículos 33 inciso 
primero, 50 y 92 inciso segundo de la Ley 79 de 1988 en los términos que 
establezca el Gobierno Nacional. Los asociados de la cooperativa que le dio 
origen a la cooperativa así constituida, podrán utilizar los servicios de la 
cooperativa de ahorro y crédito o financiera, así como los asociados de otras 
cooperativas que participen en su conformación. En este último caso, las 
decisiones se adoptarán según lo previsto en el artículo 96 de la ley 79 de 
1988”.

Artículo 106. El artículo 46 de la Ley 454 de 1998 quedará así:
“Artículo 46. No estarán obligadas a especializarse las cooperativas 

multiacti vas e integrales con sección de ahorro y crédito que estén integradas 
únicamente por asociados que se encuentren o hayan estado vinculados 
laboralmente a una misma entidad pública o privada”.

Artículo 107. El parágrafo 1 del artículo 48 de la Ley 454 de 1998 quedará 
así:

‘ ‘Parágrafo Io. La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas 
financieras, no podrá superar el ciento por ciento (100%) de sus aportes 
sociales y reservas patrimoniales, excluidos los activos fijos sin valorizaciones 
y descontadas las pérdidas acumuladas. En todo caso, con estas inversiones 
las cooperativas no deben desvirtuar su propósito de servicio ni el carácter no 
lucrativo de su actividad. Si no existiere ese propósito, la entidad deberá 
enajenar la respectiva inversión”.

Artículo 108.El parágrafo l°delartículo50delaLey454de 1998 quedará 
así:

“Parágrafo 10. La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas 
de ahorro y crédito y de las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas 
multiactivas o integrales, no podrán superar el ciento por ciento (100%) de sus 
aportes sociales y reservas patrimoniales, excluidos los activos fijos sin 
valorizaciones y descontadas las pérdidas acumuladas. En todo caso, con 
estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su propósito de servicio 
ni el carácter no lucrativo de su actividad. Si no existiere ese propósito, la 
entidad deberá enajenar la respectiva inversión”.

Artículo 109. El numeral 1 del artículo 51 de la Ley 454 de 1998 quedará 
así:

“ 1. Prerrogativas Tributarias. Para el conveniente y eficaz logro de sus 
objetivos, el Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas gozará de las 
siguientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondo será considerado como 
entidad sin ánimo de lucro;

b) Exención de impuesto de timbre, registro y anotación e impuestos 
nacionales, diferentes del impuesto sobre las ventas, según lo establece el 
artículo 482 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario), no cedidos a 
entidades territoriales, y

c) Exención de inversiones forzosas.
Artículo 110. El artículo 61 de la ley 454 de 1998 quedará así:
“Artículo 61. Operaciones con asociados, administradores, miem­

bros de las juntas de vigilancia y sus parientes. Las operaciones de 
crédito realizadas con las siguientes personas o entidades requerirán un 
número de votos favorables, que en ningún caso resulte inferior a las cuatro 
quintas (4/5) partes de la composición del respectivo Consejo de Administra­
ción de las cooperativas con actividad financiera:

1. Asociados titulares del cinco por ciento (5%) o más de los aportes 
sociales.

2. Miembros de los consejos de administración.
3. Miembros de la j unta de vigilancia.
4. Representantes legales.
5. Las personas jurídicas de las cuales los anteriores sean administradores 

o miembros de junta de vigilancia.
6. Los cónyuges y parientes hasta segundo grado de consanguinidad, 

segundo de afinidad y primero civil de las personas señaladas en los numerales 
anteriores.

En el acta de la correspondiente reunión se dejará constancia, además, de 
haberse verificado el cumplimiento de las normas sobre límites al otorgamiento 
de crédito o cupos máximos de endeudamiento o de concentración de riesgos 
vigentes en la fecha de aprobación de la operación, en aquellas entidades 
obligadas a cumplir estas exigencias.

En estas operaciones no podrán convenirse condiciones diferentes de las 
que generalmente utiliza la entidad para con los asociados, según el tipo de 
operación, salvo las que celebren para atender las necesidades de salud, 
educación, vivienda y transporte de acuerdo con los reglamentos que para tal 
efecto previamente determine el consej o de administración.

Serán personal y administrativamente responsables los miembros del 
Consejo de Administración que aprueben operaciones en condiciones contra­
rias de las disposiciones legales y estatutarias sobre la materia.

Artículo 111. Las entidades que en desarrollo de la parte final del inciso 
segundo del artículo 72 de la ley 79 de 1988 presten directamente servicios 
de previsión, asistencia y solidaridad podrán crear una cooperativa que 
administre los productos relacionados con tales fines, la cual no estará sujeta 
a lo previsto en los artículos 33 inciso primero, 50 y 92 inciso segundo de la 
Ley 79 de 1988 en los términos que establezca el Gobierno Nacional. Los 
asociados de la cooperativa que le dio origen a la cooperativa así constituida, 
podrán utilizarlos servicios de la nueva cooperativa, así como los asociados 
de otras cooperativas que participen en su conformación. En este último caso, 
las decisiones se adoptarán según lo previsto en el artículo 96 de la ley 79 de 
1988.

Artículo 112. El contrato de prestación de servicios exequiales por virtud 
del cual una persona, o un grupo determinado de personas, mediante el pago 
previo de las cuotas fijadas con antelación, adquieren el derecho cierto de 
recibir en especie unos servicios de tipo exequial por un término indefinido no 
constituye actividad aseguradora.

Solamente las sociedades comerciales y las entidades de carácter coope­
rativo o mutual que cumplan las condiciones establecidas en el presente 
artículo podrán prestar la modalidad de servicio exequial aquí prevista, para 
lo cual observarán lo siguiente:

a) Su objeto social será exclusivamente la prestación de servicios exequiales 
y estarán sometidas al control estatal que la ley prevea para su especie 
asociativa;

b) Contarán con una infraestructura adecuada para atender sus compro­
misos;

c) Depositarán ante la entidad que ejerza su inspección y control los 
modelos de contrato, que no requerirán autorización estatal y serán redacta-
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ción de honras fúnebres; pueden constar de

lí de velación y trámites civiles y eclesiásticos), 
(arreglos florales, avisos murales y de prensa, 
i, acompañamientos musicales) y destino final

entrada en vigencia de la presente ley, para 
presente artículo.
i organismos o agremiaciones internacionales de

dos en forma clara y compr fnsible, destacando, en la primera página, los 
derechos de los usuarios y se sustentarán en estudios de carácter técnico;

d) El precio de los produ :tos debe cubrir los costos de operación y ser 
equitativo para los usuarios;

e) Deberán acreditar, las sociedades comerciales, un capital social y las 
cooperativas y las asociaciones mutualistas un patrimonio, no inferior a las 
siguientes cuantías, en funcic |n del número de usuarios:

i) Quinientos salarios mínimos legales mensuales vigentes paralas empresas 
que tengan un número inferior o igual a 250.000 usuarios;

ii) Mil salarios mínimos legales mensuales vigentes paralas empresas que 
tengan un número superior ¡; 250.000 y hasta 500.000 usuarios;

iii) Mil quinientos salarios mínimos legales mensuales vigentes para las 
empresas que tengan un número superior a 500.000 usuarios.

Parágrafo 1. Para efectos de lo previsto en el presente artículo se enti ende 
por servicios de tipo exequial el valor real del conjunto de actividades 
organizadas para la realiza» 
servicios básicos (preparad» >n del cuerpo, obtención de licencias de inhuma­
ción o cremación, traslado c él cuerpo, suministro de carroza fúnebre para el 
servicio, cofre fúnebre, sal; 
servicios complementarios 
transporte de acompañante 
(inhumación o cremación del cuerpo).

Parágrafo 2o. Las empre: jas que actualmente ofrecen planes de previsión 
exequial, en sus diferentes m odalidades, contarán con un plazo máximo de un 
año, contado a partir de lz 
adecuarse a lo previsto en e

Artículo 113. Afiliación 
regulación a la supervisión d :1 mercado de valores. Previo concepto favorable 
del Ministerio de Hacienda 
presupuestal correspondiente, la Superintendencia de Valores podrá afiliarse 
a agremiaciones intemacior ales de organismos de regulación o supervisión, 
excepto cuando ello implic 
tratados públicos.

Cumplidos los requisitos e stablecidos en el inciso anterior, la Superintendencia 
de Valores podrá, para el m» jor cumplimiento de sus funciones, afiliarse ala 
Organización Intemaciona 
otras organizaciones que correspondan a lo establecido en el inciso anterior. 
La Superintendencia podrá 
organizaciones a las que decida afiliarse.

Artículo 114. Adicionas e el siguiente inciso al numeral 3o del artículo 279 
del Estatuto Orgánico del Si stemafinanciero.

“No obstante, si como c 
activos, pasivos y contratos 
objeto del Banco se amplia á a las operaciones de la entidad que además de 
este participe en el respectivo proceso, si a ello hay lugar”.

Artículo 115. De rogatorias y vigencia. La presente ley deroga la expre­
sión “con excepción de los 
inciso del artículo 67 y en el; lumeral 1 del artículo 68, el numeral 6 del artículo 
151, el artículo 190, el incis< > 
del numeral 5 y el literal b) df 1 numeral 6 del artículo 326del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero. De igual forma se derogan los artículos 4 y 5 de la ley 
358de 1997y elparágrafc primero del artículo 41 de la Ley 454 de 1998. 
La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación.

y Crédito Público y la incorporación del rubro

ue la asunción de compromisos propios de los

de Comisiones de Valores (TOSCO), y aquellas

lagar las cuotas de afiliación y sostenimiento alas

msecuencia de un proceso de fusión, cesión de 
adquisición u organización se hace necesario, el

ntermediarios de seguros” prevista en el primer

cuarto del numeral 2 del artículo 303, el literal h)

viembre de 2002
e dio lectura a la proposición con que termina el 
del Proyecto de ley número 279 de 2002 Senado, 
’a cual se ajustan algunas normas del Estatuto

SEN? lDO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., 19 de nc
En sesión de la fecha se 

informe para primer debatq 
106 de 2001 Cámara, por
Orgánico del Sistema Fin melero y se dictan otras disposiciones, una vez 
aprobada la proposición la Presidencia abrió el debate del articulado siendo 
aprobado en bloque, a excepción de los artículos Io, 7o, 17,24,44,45,71, 

92,99,112, que fueron excluidos y modificados; y fueron adicionados dos: 
el 113 y 114 conformándose un total de 115 artículos. En esta forma la 
Comisión aprobó en su primer debate el proyecto mencionado. Acta número 
06 del 19 de noviembre de 2002.

José' Darío Solazar Cruz, Camilo Sánchez Ortega, Mario Salomón 
Náder Muskus, Ornar Yepes Alzate, Jaime Dussán Calderón, Carlos 
García Orjuela, Gabriel Zapata Correa, Luis Elmer Arenas Parra, 
Senadores Ponentes.

El Presidente,
Gabriel Zapata Correa.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2001 CAMARA,

279 DE 2002 SENADO
por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgánico 

del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
Disposiciones que modifican el Estatuto Orgánico 

del Sistema Financiero
Artículo 1 °. Adiciónase el numeral 1 del artículo 7o del Estatuto Orgánico 

del Sistema Financiero con el siguiente literal:
n) “Realizar operaciones de leasing habitacional las cuales deben tener por 

objeto bienes inmuebles destinados a vivienda. Estas operaciones se conside­
rarán leasing operativo para efectos contables y tributarios.

Para el desarrollo de esta operación los Establecimientos Bancarios 
deberán dar prioridad a los deudores de créditos de vivienda que hayan 
entregado en dación de pago el respectivo bien inmueble. Lo anterior siempre 
y cuando tales personas naturales, cumplan los requisitos legales mínimos 
relacionados con el respectivo análisis del riesgo crediticio.

En el reglamento que expida el Gobierno Nacional en desarrollo del 
presente artículo, adoptará medidas que garanticen la protección de los 
usuarios o locatarios”.

Artículo 2o. Adiciónase el numeral 1 del artículo 7 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero con el siguiente literal:

ñ) “Celebrar contratos de administración no fiduciariade lacarteray de las 
acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de toma de 
posesión para liquidación”.

Artículo 3o. Adiciónase el artículo 24 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente literal:

k) “Recibir créditos de otros establecimientos de crédito paralarealización 
de operaciones de microcrédito, con sujeción a los términos y condiciones que 
fije el Gobierno Nacional”.

Artículo 4o. Adiciónase el numeral 1 del artículo 29 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero con el siguiente literal:

i) “Celebrar contratos de administración fiduciaria de la cartera y de las 
acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de toma de 
posesión para liquidación”.

Artículo 5o. Modifícase el literal e) del artículo 48 del Estatuto Orgánico del 
SistemaFinanciero, el cual quedará así:

e) ‘‘Determinar el patrimonio técnico, el patrimonio adecuado, el régimen 
de inversiones, el patrimonio requerido para la operación de los diferentes 
ramos de seguro y los límites al endeudamiento de las entidades aseguradoras 
y sociedades de capitalización. Mediante esta facultad el Gobierno Nacional 
no podrá establecer inversiones forzosas”;

Artículo 6o. Adiciónanse los literales j), k) y 1) al artículo 48 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, los cuales quedarán así:

j) ‘‘Regular los sistemas electrónicos de pago y las actividades vinculadas 
con este servicio. De igual forma, establecer las condiciones para que las 
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entidades objeto de intervención desarrollen actividades de comercio electró­
nico y utilicen los mensajes de datos de que trata la Ley 527 de 1999”.

k) “Establecer normas tendientes a prevenir el lavado de activos en las 
entidades objeto de intervención, sin perjuicio de las facultades propias de 
instrucción de la SuperintendenciaBancaria”.

l) “Determinarlas distintas modalidades de crédito cuyas tasas deban ser 
certificadas por la SuperintendenciaBancaria”.

Artículo 7o. Adiciónase el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero con el 
siguiente artículo, que se incorporabajo el número 52:

“Artículo 52. Intervención para el desarrollo de la medida de 
exclusión de activos y pasivos.

1. El Gobierno Nacional intervendrá para establecer las normas de acuerdo 
con las cuales se ejecutarán las medidas de exclusión de activos y pasivos y 
desmonte progresivo de operaciones, de acuerdo con las reglas generales 
previstas en los numerales 11 y 12 del artículo 113 del Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero. En desarrollo de la facultad de intervención que se regula 
en el presente artículo el Gobierno Nacional dictará las normas aplicables en 
el evento en que se establezca la existencia de activos sobrevaluados o de 
pasivos subvaluados.

2. El Gobierno Nacional, obrando en coordinación con la Junta Directiva 
del B anco de la República, podrá establecer una inversión forzosa para los 
establecimientos de crédito con el objeto de que los recursos provenientes de 
la misma sean destinados por el Fondo de Garantías de Instituciones Finan­
cieras al otorgamiento de créditos al patrimonio que se constituya en desarrollo 
de la medida de exclusión de activos y pasivos, con el objeto de que el mismo 
disponga de los recursos para la cancelación de los intereses o del capital de 
los títulos que se expidan con arreglo a lo previsto en el literal g) del numeral 
11 del artículo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. Así mismo, 
los recursos provenientes de la inversión forzosa podrán utilizarse para cubrir 
la diferencia que llegare a presentarse como resultado de la operación prevista 
en el literal i) del numeral 11 del artículo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero.

Se podrá prever un menor requerimiento de inversión obligatoria para el 
establecimiento o establecimientos de crédito que se hagan cargo de todo o 
parte de los pasivos excluidos del establecimiento de crédito sujeto de la 
medida”.

Artículo 8o. Modifícanse los incisos tercero y cuarto del numeral 5 del 
artículo 5 3 del Estatuto Orgánico del S istema Financiero y adiciónase un inciso 
al mismo numeral así:

“En todo caso, se abstendrá de autorizar la participación de las siguientes 
personas:

a) Las que hayan cometido delitos contra el patrimonio económico, lavado 
de activos, enriquecimiento ilícito y los establecidos en los Capítulos Segundo 
del Título X y Segundo del Título XIII del Libro Segundo del Código Penal y 
las normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen;

b) Aquellas a las cuales se haya declarado la extinción del dominio de 
conformidad con la Ley 333 de 1996, cuando hayan participado en la 
realización de las conductas a que hace referencia el artículo 2o de dicha ley;

c) Las sancionadas por violación a las normas que regulan los cupos 
individuales de crédito, y

d) Aquellas que sean o hayan sido responsables del mal manejo de los 
negocios de la institución en cuya dirección o administración hayan intervenido.

El Superintendente Bancario, dentro de los cinco (5) años siguientes a la 
fecha en que se haya decretado la toma de posesión de una entidad financiera 
con fines de liquidación, podrá abstenerse de autorizar la participación de los 
administradores y revisores fi scales que se hubieran encontrado desempeñan­
do dichos cargos a la fecha en que se haya decretado la medida.

Cuando quiera que al presentarse la solicitud o durante el trámite de la 
misma se establezca la existencia de un proceso en curso por los hechos 
mencionados en los incisos 3 y 4 del presente artículo, el Superintendente 
B ancario podrá suspender el trámite hasta tanto se adopte una decisión en el 
respectivo proceso”.

Artículo 9o. El numeral 3 del artículo 68 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, quedará así:

“3. Procedimiento. Los contratantes en los negocios jurídicos celebrados 
intuito personae, deberán expresar su rechazo o aceptación a más tardar 
dentro de los diez (10) días siguientes al envío por correo certificado del aviso 
de cesión, a la dirección que figure como su domicilio en los registros de la 
entidad. De no recibirse respuesta dentro del término fijado se entenderá 
aceptada la cesión. El rechazo de la cesión facultará a la entidad para terminar 
el contrato sin que haya lugar a indemnización, procediendo a la liquidación 
correspondiente y a las restituciones mutuas a que haya lugar. En todo caso, 
no se requerirá la aceptación del contratante cedido cuando la cesión sea el 
resultado del ejercicio de la medida cautelar indicada en el artículo 113 del 
presente Estatuto.

De los titulares de acreencias que sean parte de los demás contratos 
comprendidos en la cesión, no se requerirá aceptación. En todo caso deberán 
ser notificados del aviso de cesión dentro de los diez (10) días siguientes a la 
celebración de la operación. La cesión en ningún caso producirá efectos de 
novación”.

Artículo 10. Modifícase el numeral 5 del artículo 71 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“5. Condiciones de la autorización. En desarrollo de la adquisición, fusión, 
conversión, escisión, y cesión de activos, pasivos y contratos de que trata el 
artículo 68 del presente Estatuto, las entidades quedarán facultadas exclusiva­
mente para adelantar las actividades propias de la clase de institución 
financieraresultante de la operación. En consecuencia, la aprobación, en caso 
de requerirse, deberá condicionarse a que dentro de un término máximo de 
tres (3) meses, contados desde la fecha de la misma, se acuerde con la 
Superintendencia Bancaria un programa de adecuación de las operaciones al 
régimen propio de la institución correspondiente, el cual tendrá una duración 
máxima de dos (2) años”.

Artículo 11. Adiciónase el siguiente numeral al artículo 71 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero:

“8. A los procesos de fusión, escisión, conversión, adquisición y organiza­
ción de las instituciones financieras y entidades aseguradoras en las cuales 
participe el Estado en cualquier proporción, les son aplicables las normas 
previstas en esta parte. En tal sentido, dichas entidades se entienden facultadas 
para adelantar estos procesos y no requerirán autorizaciones adicionales a las 
previstas en el Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero para adelantarlos”.

Artículo 12. El artículo 72 del Estatuto Orgánico del Sistema Fi nanciero 
quedará así:

“Artículo 72. Reglas de conducta y obligaciones legales de las 
entidades vigiladas, de sus administradores, directores, representan­
tes legales, revisores fiscales y funcionarios. Las entidades vigiladas, sus 
administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y fun­
cionarios, deben obrar no sólo dentro del marco de la ley sino dentro del 
principio de la buena fe y de servicio al interés público de conformidad con el 
artículo 335 de laConstitución Política, para lo cual tienen la obligación legal 
de abstenerse de realizarlas siguientes conductas:

a) Concentrar el riesgo de los activos por encima de los límites legales;
b) Celebrar o ejecutar, en cualquier tiempo, contravención a disposiciones 

legales, operaciones con los accionistas, o con las personas relacionadas o 
vinculadas con ellos, por encima de los límites legales;

c) Utilizar o facilitar recursos captados del público, para realizar operacio­
nes dirigidas a adquirir el control de otras sociedades o asociaciones sin 
autorización legal;

d) Invertir en otras sociedades o asociaciones en las cuantías o porcentajes 
no autorizados por la ley;

e) Facilitar, promover o ejecutar cualquier práctica que tenga como 
propósito o efecto la evasión fiscal;

f) No suministrar la información razonable o adecuada que ajuicio de la 
Superintendencia Bancaria deba entregarse al público, a los usuarios o a los 
clientes de las entidades vigiladas paraque estos puedan tomar decisiones
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forma que impida conocer oportunamente la 
las operaciones que realiza, o remitir a la

debidamente informadas y Hiedan conocer cabalmente el alcance de sus 
derechos y obligaciones en as relaciones contractuales que los vinculan o 
puedan llegar a vincular con Aquellas;

g) Ejercer actividades o d< sempeñar cargos sin haberse posesionado ante 
la Superintendencia Bancari a cuando la ley así lo exija;

h) No llevar la contabilidad de la entidad vigilada según las normas 
aplicables, o llevarla en tal 
situación patrimonial o de 
Superintendencia Bancaria ii iformación contable falsa, engañosa o inexacta;

i) Obstruir las actuacioi íes de inspección, vigilancia y control de la 
Superintendencia Bancaria, d no colaborar con las mismas;

j) Utilizar indebidamente o divulgar información sujeta a reserva;
k) Incumpliroretardarelc implimiento de las instrucciones, requerimientos 

u órdenes que señale la Superintendencia Bancaria sobre las materias que de 
acuerdo con la ley son de su competencia, y

l) En general, incumplir las obligaciones y funciones que la ley les imponga, 
o incurrir en las prohibiciones, impedimentos o inhabilidades relativas al 
ejercicio de sus actividades”.

Artículo 13. Adiciónase (1 numeral 8 al artículo 73 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, el Cual quedará así:

“8. Independencia de las juntas directivas, consejos directivos o de 
administración. Las juntas di recti vas, consejos directivos o de administración 
de las instituciones sometid is al control y vigilancia de la Superintendencia 
Bancaria, según corresponda, no podrán estar integradas por un número de 
miembros principales y suplentes vinculados laboralmente a la respectiva 
institución que puedan con! ormar por sí mismos la mayoría necesaria para 
adoptar cualquier decisión.

Las entidades vigiladas p Dr la Superintendencia Banearía deberán ajustar 
la composición de sus juntas directivas, consejos directivos o de administra­
ción a las disposiciones de e ;te numeral dentro del año siguiente a la entrada 
en vigencia de la presente le

Artículo 14. Adiciónase el artículo 74 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente numeral:

“4. Posesión. Quienes te 
vigiladas, excepto los geren 
y antes de desempeñar dich a función, deberán posesionarse y prestar j ura- 
mento por el cual se obligue i, mientras estén en ejercicio de sus funciones, a 
administrar diligentemenh ¡ los negocios de la entidad, a cumplir con las 
obligaciones legales que le i correspondan en desarrollo de las mismas, y a 
cumplir las normas, orden 
Bancariaen el ejercicio de sis atribuciones”.

Artículo 15. El numeral 2 fiel artículo 75 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, quedará así:

“2. Excepciones relati 
y representantes legales dí 
de las juntas directivas c

mineral:
Tgan la representación legal de las instituciones 
tes de sucursales, una vez nombrados o elegidos

e; e instrucciones que expida la Superintendencia

raa
1< »s establecimientos bancarios podrán hacer parte 
e

financiamiento comercia|[ c ; las cuales sean accionistas. De igual forma, los 
directores y representantes legales de las compañías de seguros que participen 
en el capital de las corporaci Dnes financieras, dentro de los límites que deban 
observar de acuerdo con su i égimen de inversiones, podrán hacer parte de las 
juntas directivas de tales corporaciones”.

Artículo 16. Modifican* e los numerales 1 y 4 del artículo 80 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Finan piero, de la siguiente forma:

“1. Capitales mínimos de
de capital que deberán acreditarse para solicitar la constitución de las 
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, 
con excepción de los intermediarios de seguros, serán de cuarenta y cinco mil 
ochenta y cinco millones de aesos ($45.085.000.000) para los establecimien­
tos bancarios; de dieciséis r ni 1 trescientos noventa y cinco millones de pesos 
($ 16.395.000.000) para las corporaciones financieras; de once mil seiscien­
tos trece millones de pesis ($11.613.000.000) para las compañías de 
financiamiento comercial; d; tres mil cuatrocientos diecisiete millones de pesos 
($3.417.000.000) para las sociedades fiduciarias; de seis mil ochocientos

a los establecimientos bancarios. Los directores

as corporaciones financieras y compañías de

as instituciones financieras. Los montos mínimos 

treinta y un millones de pesos ($6.831.000.000) para las sociedades adminis­
tradoras de Fondos de Pensiones; de tres mil cuatrocientos diecisiete millones 
de pesos ($3.417.000.000) para las sociedades administradoras de fondos 
de cesantías, el cual se acumulará al requerido para las sociedades adminis­
tradoras de fondos de pensiones, cuando la sociedad administre fondos de 
pensiones y de cesantías, y de dos mil setecientos treinta y tres millones de 
pesos ($2.733.000.000) paralas demás entidades financieras. Estos montos 
se ajustarán anualmente en forma automática en el mismo sentido y porcentaje 
en que varíe el índice de precios al consumidor que suministre el DAÑE. El 
valor resultante se aproximará al múltiplo en millones de pesos inmediatamente 
superior. El primer ajuste se realizará en enero de 2003, tomando como base 
la variación del índice de precios al consumidor durante 2002.

Para las entidades aseguradoras, con excepción de aquellas que tengan 
como objeto exclusivo el ofrecimiento del ramo de seguro de crédito a la 
exportación y de aquellas que efectúen actividades propias de las compañías 
reaseguradoras, el capital mínimo será de cinco mil quinientos millones de 
pesos ($5.500.000.000), ajustados anualmente de la forma como se estable­
ce en el inciso anterior, más el patrimonio requerido para operarlos diferentes 
ramos de seguro, cuyo monto será determinado por el Gobierno Nacional. Las 
entidades reaseguradoras y aquellas entidades aseguradoras que efectúen 
actividades propias de las entidades reaseguradoras deberán acreditar como 
capital mínimo veintidós mil millones de pesos ($22.000.000.000), ajustados 
anualmente en la forma prevista en el inciso anterior. Este último monto 
comprende el patrimonio requerido para operar los diferentes ramos de 
seguro.

Corresponderá al Gobierno Nacional mediante normas de carácter gene­
ral, fij ar los capitales mínimos que deberán acreditar las instituciones financie­
ras reguladas por normas especiales que se encuentren sometidas al control y 
vigilancia de la Superintendencia Bancaria y las entidades aseguradoras que 
tengan como objeto exclusivo el ofrecimiento del ramo de seguro de crédito 
a la exportación.

Los montos mínimos de capital de las entidades aseguradoras y 
reaseguradoras que se modifican mediante la presente ley, rigen a partir del 1 ° 
de enero de 2003.

4. El monto mínimo de capital previsto por el numeral primero de este 
artículo deberá ser cumplido de manera permanente por las entidades en 
funcionamiento, salvo los establecimientos de crédito. Para este efecto, el 
capital mínimo de funcionamiento resultará de la suma de las siguientes cuentas 
patrimoniales: capital suscrito y pagado, capital garantía, reservas, superávit 
por prima en colocación de acciones, utilidades no distribuidas de ejercicios 
anteriores y re valorización de patrimonio, y se deducirán las pérdidas acumu­
ladas. Igualmente se tendrán en cuenta los bonos obligatoriamente converti­
bles en acciones en los términos del parágrafo 1 ° del numeral 5 de este artículo. 
Así mismo, en el caso de las entidades que sean objeto de las medidas a que 
se refieren los artículos 48, literal i) y 113 de este Estatuto, podrán tomarse en 
cuenta los préstamos subordinados, convertibles en acciones o redimibles con 
recursos obtenidos por la colocación de acciones que se otorguen a la entidad 
financiera, en las condiciones que fije el Gobierno Nacional. Dichos préstamos 
podrán ser otorgados por entidades financieras en los casos y con las 
condiciones que fije el Gobierno”.

Artículo 17. Modifícanse los numerales 2 y 3 del artículo 82 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, los cuales quedarán así:

“2. Patrimonio técnico, patrimonio adecuado y fondo de garantía de las 
entidades aseguradoras.

a) Patrimonio técnico. El patrimonio técnico de las entidades aseguradoras 
estará conformado por los rubros y ponderaciones que determine el Gobierno 
Nacional;

b) Patrimonio adecuado. El patrimonio adecuado de las entidades asegu­
radoras corresponderá al patrimonio técnico mínimo que deben mantener y 
acreditar para dar cumplimiento al margen de solvencia, de la forma como lo 
establezca el Gobierno Nacional.
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El margen de solvencia se determinará en función del importe de las primas 
o de la carga media de siniestralidad, el que resulte más elevado. El Gobierno 
Nacional establecerálaperiodicidad, forma, riesgos y elementos técnicos de 
los factores que determinan el margen de solvencia;

c) Fondo de garantía. Corresponde al cuarenta por ciento (40%) del 
margen de solvencia o patrimonio adecuado, acreditado en patrimonio 
técnico”.

“3. Patrimonio requerido para operar los diferentes ramos de seguro. El 
Gobierno Nacional establecerá el patrimonio requerido para operar los 
diferentes ramos de seguro que les sean autorizados alas entidades asegura­
doras. Para efectos del cálculo del capital mínimo, los patrimonios requeridos 
se sumarán al valor absoluto señalado en el numeral 1 del artículo 80 de este 
Estatuto”.

Artículo 18. Adiciónase un numeral 4 al artículo 83 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, así:

“4. Por los defectos mensuales en que incurran las entidades aseguradoras 
en el margen de solvencia a que se refiere el numeral 2 del artículo 82 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, la Superintendencia Bancaria 
impondrá unamultaafavordelTesoro Nacional porel equivalente al tres punto 
cinco por ciento (3.5%) sobre el valor del defecto patrimonial que presenten 
mensualmente, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno punto 
cinco por ciento (1.5%) de patrimonio requerido para dar cumplimiento a 
dichas relaciones.

Cuando los defectos mensuales se originen como consecuencia de eventos 
catastróficos las compañías de seguros convendrán un plan de ajuste con la 
Superintendencia Bancaria cuyo plazo no podrá superar noventa (90) días. El 
incumplimiento del plan de ajuste será sancionado con la multa prevista en el 
inciso anterior. La Superintendencia Bancaria definirá los eventos catastrófi­
cos.

Lo dispuesto en este artículo se entenderá sin perjuicio de las demás 
sanciones o medidas administrativas que pueda imponer la Superintendencia 
Bancaria conforme a sus facultades legales”.

Artículo 19. Modifícase el segundo inciso del numeral 1 del artículo 88 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, que quedará así:

“Para efectos de impartir su autorización, el Superintendente Bancario 
deberá verificar que la persona interesada en adquirir las acciones no se 
encuentra en alguna de las situaciones mencionadas en los incisos 3,4 y 5 del 
numeral 5 del artículo 53 del presente Estatuto y, adicionalmente, que la 
inversión que desearealizar cumple con las relaciones previstas en el inciso 6 
del citado numeral 5, salvo, en este último caso, que se trate de transacciones 
de acciones realizadas con préstamos otorgados por el Fondo de Garantías 
de Instituciones Financieras (Fogafín) con el propósito de restablecer la 
solidez patrimonial de entidades vigiladas”.

Artículo 20. Adiciónase el siguiente inciso al numeral 3 del artículo 88 del 
Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero:

“No se aplicará la excepción anterior cuando se realice una transacción que 
incremente la participación del inversionista a más del cincuenta por ciento 
(50%) de las acciones suscritas de la entidad vigilada”.

Artículo 21. El artículo 94 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
quedará así:

“Artículo 94. Oficinas de representación de instituciones financie­
ras y reaseguros del exterior.

1. Autorización apertura. Corresponde a la Superintendencia Bancaria 
autorizar el establecimiento en el país de oficinas de representación de 
organismos financieros y reaseguros del exterior, así como ejercer sobre ellas 
la inspección, vigilancia y control con las mismas facultades con que cuenta 
para supervisar a las entidades del sector financiero y asegurador.

El Gobierno Nacional señalará mediante normas de carácter general las 
restricciones y prohibiciones de las oficinas, las excepciones al régimen de 
apertura, así como las calidades y requisitos para ser representante de las 
mismas.

2. Oficinas de representación de instituciones financieras del exterior. Las 
oficinas de representación de entidades financieras del exterior sólo podrán 

prestar los servicios que el Gobierno Nacional, mediante normas de carácter 
general señale.

3. Oficinas de representación de reaseguradoras del exterior. Estas oficinas 
exclusivamente podrán operar en la aceptación o cesión de responsabilidades 
en reaseguro; por tanto, no actuarán, directa o indirectamente, en la contra­
tación de seguros.

4. Registro de reaseguradores y corredores de reaseguro del exterior. La 
Superintendencia Bancaria organizará un registro de los reaseguradores y 
corredores de reaseguros del exterior que actúen o pretendan actuar en el 
mercado colombiano. Dicho registro tiene como propósito permitir que se 
evalúe su solvencia, experiencia y profesionalismo, entre otros factores. Para 
el efecto, señalará las condiciones de inscripción y los casos en los cuales 
constituye práctica insegura contratar con reaseguradores o con la mediación 
de corredores de reaseguro no inscritos o excluidos del registro.

La inscripción en el registro puede ser negada, suspendida o cancelada por 
la Superintendencia  B ancaria, cuando el reasegurador o corredor de reaseguro 
del exterior no cumpla o dej e de satisfacer los requisitos de carácter general 
establecidos por dicho organismo.

5. Representación. La representación de las oficinas a que alude este 
artículo estará a cargo de la persona natural designada por la institución del 
exterior, la cual deberá estar debidamente posesionada para dicho efecto ante 
la SuperintendenciaBancaria.

6. Régimen Sancionatorio. El incumplimiento de las disposiciones que rigen 
la actividad de las oficinas de representación será sancionado por la 
Superintendencia B anearía en la forma prevista en los artículos 209 y 211 del 
presente Estatuto. Además, dando aplicación al numeral 2 del artículo 208 del 
presente Estatuto, la Superintendencia B anearía podrá ordenar la clausura de 
la oficina de representación y la remoción del representante”.

Artículo 22. El artículo 96 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero 
quedará así:

“Artículo 96. Conservación de archivos y documentos. Los libros y 
papeles de las instituciones vigiladas por la Superintendencia B anearía debe­
rán conservarse por un período no menor de cinco años (5) años, desde la 
fecha del respectivo asiento, sin perjuicio de los términos establecidos en 
normas especiales. Vencido este lapso, podrán ser destruidos siempre que, 
por cualquier medio técnico adecuado, se garantice su reproducción exacta.

Parágrafo. La administración y conservación de los archivos de las 
entidades financieras públicas en liquidación, se someteráaloprevistoparalas 
entidades financieras en liquidación por el Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero y demás normas que lo modifiquen o adicionen. Una vez transcu­
rridos cinco años se deberá realizar la reproducción correspondiente, a través 
de cualquier medio técnico adecuado y transferirse al Archivo General de la 
Nación.

Las historias 1 aborales de los ex funcionarios de las entidades financieras 
públicas en liquidación, deberán ser transferidas a la entidad a la cual estaban 
vinculadas o adscritas una vez finalice el proceso de liquidación correspon­
diente”.

Artículo 23. Modifícase el numeral 1 del artículo 97 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“1. Información a los usuarios. Las entidades vigiladas deben suministrar a 
los usuarios de los servicios que prestan la información necesaria para lograr 
la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les 
permita, a través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores 
opciones del mercado y poder tomar decisiones informadas.

En tal sentido, no está sujeta areserva lainformación correspondiente a los 
activos y al patrimonio de las entidades vigiladas, sin perjuicio del deber de 
sigilo que estas tienen sobre la información recibida de sus clientes y usuarios”.

Artículo 24. Modifícase el numeral4 del artículo 98 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“4. Debida prestación del servicio y protección al consumidor.
4.1. Deber general. Las instituciones sometidas al control de la 

Superintendencia Bancaria, en cuanto desarrollan actividades de interés 
público, deberán emplear la debida dili gencia en la prestación de los servicios
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de estos relativas a la prestación délos servicios.

a sus clientes a fin de que est >s reciban la atención debida en el desarrollo de 
las relaciones contractuales ]ue se establezcan con aquellas y, en general, en 
el desenvolvimiento normal fie sus operaciones.

Igualmente, en la celebi (ación de las operaciones propias de su objeto 
dichas instituciones deben |n abstenerse de convenir cláusulas que por su 
carácter exorbitante puedan afectar el equilibrio del contrato o dar lugar a un 
abuso de posición dominant i.

4.2. Defensor del cliente. Las entidades vigiladas por la Superintendencia 
Bancaria deberán contar co: i un defensor del cliente, cuya función será la de 
ser vocero de los clientes o i suarios ante la respectiva institución, así como 
conocer y resolver las quej as

El defensor del cliente de as instituciones vigiladas por la Superintendencia 
Bancaria deberá ser independiente de los organismos de administración de las 
mismas entidades y no podi á desempeñar en ellas función distinta a la aquí 
prevista.

Dentro de los parámetros establecidos en este numeral el Gobierno 
Nacional mediante normas < e carácter general señalará las reglas a las cuales 
deberá sujetarse la actividad del defensor del cliente de las entidades vigiladas 
por la Superintendencia Bar paria.

Corresponderá a la asai nblea general de socios o de asociados de las 
instituciones vigiladas la de asignación del defensor del cliente. En la misma 
sesión en que sea designado deberá incluirse la información relativa a las 
apropiaciones previstas paja el suministro de recursos humanos y técnicos 
destinados al desempeño d(

4.3. Procedimiento para 
miento ante la Superintender ciaBancariade las quejas individuales relaciona­
das con la prestación de ser\ icios por parte de las instituciones vigiladas que 
en virtud de sus competenc 
presentar su reclamación al < efensor, quien deberá pronunciarse sobre ella en 
un término que en ningún c¡ so podrá ser superior a quince (15) días hábiles, 
contados desde el momei 
necesarios para resolver la Queja.

Lo establecido en el incis t> anterior se entiende sin peij uicio de las acciones 
judiciales que pueden pres< ntar tanto clientes y usuarios como las mismas 
instituciones vigiladas a efe los de resolver sus controversias contractuales y 
de aquellas quejas que en 
Superintendencia Bancari;
emita el defensor sea íntegr imente favorable a las pretensiones del cliente o 
usuario de la institución yig lada, tendrá carácter vinculante y hará tránsito a 
cosa juzgada.

4.4. Sanciones. El incum >1 imiento de las obligaciones a cargo del defensor 
del cliente será sancionadc 
prevista en la Parte Séptimí 
de dichas disposiciones pod án ser sancionadas las instituciones vigiladas por 
la inobservancia de lo dispr esto en este numeral.

Parágrafo. El defensor de 
mente en varias institucione s vigiladas. Se excluye de la obligación de contar 
con un defensor del cliente

Artículo 25. Adiciónase 
Orgánico del Sistema Finan

“5. Con el propósito de 
instituciones financieras de 
oportuna a todos los usuarios de sus servicios, permitiendo la adecuada 
comparación de las condici )nes financieras ofrecidas en el mercado. En todo 
caso, la información financ (era que se presente al público deberá hacerse en 
tasas efectivas. El Gobierne 
determinará laperiodicidad y forma como deberá cumplirse esta obligación’ ’.

Artículo 26. Adiciónase 
Financiero con el siguiente r umeral:

“6. Conflictos de interés.
vigiladas por la Superinter dencia Bancaria, los directores, representantes 
legales, revisores fiscales y ón general todo funcionario con acceso a informa­
ción privilegiada tiene el d<' 
operación que dé lugar a |o aflictos de interés.

las funciones a él asignadas.
si conocimiento de las quej as. Previo al someti-

:ias pueda conocer, el cliente o usuario deberá

to en que cuente con todos los documentos

interés general colectivo se presenten ante la 
i. No obstante, cuando el pronunciamiento que

por la Superintendencia Bancaria en la forma 
del presente Estatuto. Además, en los términos

cliente podrá desempeñar su función simultánea-

i los bancos de redescuento”.
el siguiente numeral al artículo 98 del Estatuto 
ñero:
garantizar el derecho de los consumidores, las 
berán proporcionar la información suficiente y

Nacional, mediante normas de carácter general,

el artículo 98 del Estatuto Orgánico del Sistema

Dentro del giro de los negocios de las entidades

eber legal de abstenerse de realizar cualquier

La Superintendencia Bancaria impondrá las sanciones a que haya lugar 
cuando se realicen operaciones que den lugar a conflicto de interés, de 
conformidad con el régimen general sancionatorio de su competencia. Así 
mismo, podrá establecer mecanismos a través de los cuales se subsane la 
situación de conflicto de interés, si a ello hubiere lugar.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria podrá calificar de manera 
general y previa la existencia de tales conflictos respecto de cualquier 
institución vigilada”.

Artículo 27. El artículo 104 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
modificado por el artículo 25 de la Ley 365 de 1997, quedará así:

‘ ‘Artículo 104. Información periódica. Toda institución financiera debe­
rá informar a la Unidad de Información y Análisis Financiero (UIAF), la 
totalidad de las transacciones en efectivo de que trata el artículo anterior, 
conforme a las instrucciones que al efecto imparta la Superintendencia 
Bancaria, en aplicación del artículo 10delaLey526de 1999”.

Artículo 28. Adiciónase el artículo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente numeral:

“11. Exclusión de activos y pasivos. Con el propósito de proteger la 
confianzapúblicaenelsistemafinanciero,laSuperintendenciaBancariapodrá  
disponer, como medida cautelar, la exclusión de activos y pasivos de un 
establecimiento de crédito y como consecuencia de la misma, la transferencia 
de la propiedad de los activos y la cesión de los pasivos de dicho estableci­
miento que se determinen al expedir la orden correspondiente, cuando la 
medida sea procedente ajuicio del Superintendente Bancario, para prevenir 
que una entidad incurra en causal de toma de posesión o para subsanarla, o 
como medida complementaria a la toma de posesión.

La medida de exclusión de activos y pasivos se sujetará a las normas que 
el Gobierno Nacional dicte en desarrollo de las atribuciones de intervención 
y a las siguientes reglas generales:

a) Unicamente serán objeto de exclusión los pasivos originados en la 
captación de depósitos del público a la vista o a término, los créditos a favor 
del Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, del Fondo de Garantías 
de Entidades Cooperativas y del Banco de la República, diferentes de los 
originados en operaciones de redescuento celebradas con este último, cuando 
intermedie líneas de crédito externo, y en las operaciones de liquidez de que 
trata el literal b) del artículo 16 de la Ley 31 de 1992. La transferencia de los 
pasivos resultante de la exclusión se producirá de pleno derecho, sin perjuicio 
del aviso que se dará a los titulares de los pasivos objeto de exclusión;

b) Los pasivos para con el público serán transferidos en su totalidad a los 
establecimientos de crédito en las condiciones y bajo los procedimientos que 
determine el Gobierno Nacional, para lo cual podrá utilizar el mecanismo de 
subasta;

c) Con los activos excluidos se conformará un patrimonio que estará 
separado para todos los efectos legales del patrimonio de la entidad de la cual 
fue excluido, así como del patrimonio de aquella que en virtud de la medida 
cautelar prevista en este numeral lo administre. Dicho patrimonio estará afecto 
exclusivamente a los propósitos establecidos en el presente Estatuto y podrá 
ser administrado por un establecimiento de crédito en virtud de un contrato de 
administración no fiduciario o por una sociedad fiduciaria en virtud de un 
contrato de fiducia mercantil. Los pasivos a favor del Fondo de Garantías de 
Instituciones Financieras, del Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas 
y del Banco de la República serán transferidos a este patrimonio;

d) La exclusión comprenderá activos por la diferencia positiva, si la hay, 
resultante de restar al activo registrado en el último balance disponible de la 
institución sujeto de la medida, antes de la adopción de la misma, el pasivo 
externo a cargo de esta, teniendo en cuenta los ajustes que en relación con 
dicho balance sean necesarios ajuicio de la Superintendencia Bancaria. En 
todo caso, se procurará que exista equivalencia entre el valor atribuido a los 
activos transferidos al patrimonio conformado en virtud de lo previsto en el 
literal c) del presente numeral y los pasivos excluidos;

e) Dentro de los activos excluidos quedarán comprendidos los que hayan 
sido transferidos al Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, al Fondo
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de Garantías de Entidades Cooperativas y al Banco de la República mediante 
operaciones de descuento o de redescuento, diferentes de las señaladas en el 
literal a) de este artículo. En tal caso, las entidades mencionadas deberán 
transferir al patrimonio constituido conforme al numeral 11, literal c) del 
artículo 113 del presente Estatuto, los bienes que les hubieren sido enajenados 
en desarrollo de la operación activa de crédito, o su equivalente en dinero, a 
más tardar dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la fecha en que se 
adoptó la medida, una vez constituido el patrimonio en mención;

f) Con el fin de hacer viable la medida de exclusión, en caso de que no exista 
la equivalencia entre los activos y pasivos objeto de la misma a que se refiere 
el literal precedente, el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, 
dentro del marco de sus atribuciones legales y, en especial, del numeral 6 del 
artículo 320 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, podrá suscribir 
títulos de deuda de pago subordinado a cargo del patrimonio al que se 
transfieran los activos, con el fin de que los activos existentes tengan un valor 
que corresponda cuando menos al de los pasivos excluidos. Dentro de los 
activos excluidos podrán incluirse activos castigados;

g) Con cargo al patrimonio que se conforme con los activos excluidos se 
emitirán títulos representativos de derechos sobre dichos activos por un monto 
equivalente al de los pasivos excluidos, cuyas clases y condiciones serán 
fijadas por la Junta Directiva del Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras, teniendo en cuéntalas normas que expida el Gobierno Nacional;

h) Con el fin de darle liquidez alos activos excluidos, el Fondo de Garantías 
de Instituciones Financieras podrá transferir al patrimonio constituido confor­
me al 1 iteral c) del presente numeral, a cambio de títulos de deuda que se emitan 
en desarrollo de lo previsto en el literal g) de este numeral, hasta una suma 
equivalente al seguro de depósito que habría de reconocerse en caso de 
liquidación forzosa respecto de los pasivos excluidos;

i) El Fondo de Garantías de Instituciones Financieras podrá permutar títulos 
de deuda que se emitan en desarrollo de lo previsto en el literal g) de este 
numeral, por títulos emitidos por dicho Fondo, con objeto de entregarlos como 
pago a los establecimientos de crédito receptores de los pasivos con el 
público;

j) Las transferencias de los activos y pasivos excluidos se efectuará por los 
administradores de la entidad, en la forma y términos que sean determinados 
por el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, entidad que también 
determinará los destinatarios de las transferencias, así como las directrices 
bajo las cuales se podrá adelantar por la entidad sujeto de la medida la 
administración temporal de los activos excluidos, para lo cual se contará con 
la cooperación interinstitucional de la Superintendencia Bancaria, todo con 
sujeción a las normas que establezca el Gobierno Nacional;

k) Para efectos fiscales y de determinación de derechos notariales y de 
registro, las transferencias que se realicen en desarrollo de la medida de 
exclusión se considerarán como actos sin cuantía;

l) La transferencia de activos y pasivos se entenderá perfeccionada con la 
protocolización del documento o documentos privados que la contengan y 
tratándose de derechos cuya tradición o constitución esté sujeta a registro, 
bastará con la inscripción de copia de la correspondiente escritura de 
protocolización, caso en el cual se dará aplicación a lo previsto en el numeral 
4 del artículo 60 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero;

m) Los administradores serán responsables hasta la culpa leve en los 
términos del artículo 63 del Código Civil, por el cumplimiento inmediato de la 
obligación de transferencia resultante de la exclusión;

n) En el caso previsto en el presente artículo y en el evento en que se 
disponga la liquidación de la entidad, respecto de los activos y pasivos 
excluidos no se aplicarán las reglas del artículo 300 del Estatuto Orgánico del 
SistemaFinanciero;

ñ) En caso de que llegare a existir, el remanente que quede en el patrimonio 
constituido conforme al literal c) del presente numeral después de pagar los 
pasivos que lo afecten será transferido al establecimiento de crédito que 
enajenó los activos excluidos.

Parágrafo. Las menciones al Fondo de Garantías de Instituciones Financie­
ras que se hagan en el presente numeral, se entenderán también efectuadas al 

Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas, cuando se trate de operacio­
nes realizadas con entidades cooperativas inscritas en dicho fondo”.

Artículo 29. Adiciónase el artículo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente numeral:

“12. Programa de desmonte progresivo. El programa de desmonte progre­
sivo es una medida cautelar que procede para la protección de los ahorradores 
e inversionistas y que busca evitar que las entidades sometidas al control y 
vigilancia de la Superintendencia Bancaria incurran en causal de toma de 
posesión o para prevenirla. Esta medida procederá cuando la institución 
vigilada prevea que en el mediano plazo no podrá continuar cumpliendo con 
los requerimientos legales para funcionar en condiciones adecuadas, siempre 
y cuando se garantice la adecuada atención de los ahorros del público. Para 
este caso, la entidad deberá adoptar y someter a la aprobación de la 
Superintendencia Bancaria un programa de desmonte progresivo de sus 
operaciones financieras o de seguros. La SuperintendenciaBancariapodrá 
exceptuar a las entidades en desmonte de los requerimientos legales de una 
entidad en marcha”.

Artículo 30. Adiciónase el numeral 13 del artículo 113 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“13. Provisión para el pago de pasivos laborales. Del total de los activos 
que posea la institución financiera al momento de la aplicación de la medida 
preventiva de exclusión o desmonte progresivo se constituirá la provisión 
correspondiente para el pago de las acreencias laborales, prestaciones 
sociales y/o indemnizaciones legales o convencionales existentes, con el fin de 
garantizar la cancelación de los mismos”.

Artículo 31. Adiciónase el artículo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente parágrafo:

“Parágrafo. Las medidas contempladas en los numerales 11 y 12 del 
presente artículo, podrán ser aplicables en situaciones de reorganización o 
desmonte total o parcial de instituciones financieras en cuyo capital participe 
mayoritariamente la Nación, el Fondo de Garantías de Instituciones Financie­
ras u otras entidades de derecho público.

El Gobierno Nacional podrá disponer mediante normas de carácter general 
que en la transferencia que se dé como consecuencia de la aplicación de la 
medida de exclusión, se incluyan otros pasivos a cargo de la institución 
financiera de naturaleza pública respecto de la cual recaiga la medida, caso en 
el cual alguno o algunos de tales pasivos podrán quedar a cargo del patrimonio 
constituido conforme a lo establecido en el literal c) numeral 11 del presente 
artículo. El contrato de administración de los activos excluidos se celebrará 
con la entidad que designe el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, 
en los términos y condiciones que este mismo determine y se sujetará a las 
reglas del derecho privado. La administración de los activos excluidos podrá 
ser confiada a la Central de Inversiones S. A. CISA, mientras el Fondo de 
Garantías de Instituciones Financieras mantenga la participación de capital 
mayoritariaen la misma”.

Artículo32: El numeral 1 del artículo 114 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, quedará así:

“Artículo 114. Causales. 1. Corresponde a la Superintendencia Banca­
ria tomar posesión inmediata de los bienes, haberes y negocios de una entidad 
vigilada cuando se presente alguno de los siguientes hechos que, a su juicio, 
hagan necesaria la medida y previo concepto del consejo asesor”.

Artículo 33. Adiciónase el numeral 1 del artículo 114 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero con los siguientes literales:

‘ ‘k) Cuando incumpla la orden de exclusión de activos y pasivos que le sea 
impartida por la Superintendencia Bancaria, y

1) Cuando se incumpla el programa de desmonte progresivo acordado con 
la Superintendencia Bancaria”.

Artículo 34. Adiciónase al literal a), numeral 2 del artículo 114delEstatuto 
Orgánico del SistemaFinanciero, el siguiente inciso:

‘ Tretándose de las entidades aseguradoras, se entenderá configurada esta 
causal por defecto del fondo de garantía”.
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lento (5%) o más del capital suscrito, con sus 
> las que celebren con los cónyuges y parientes de sus

la entidad para con el público, según el tipo de 
celebren con los administradores para atender sus 
cación, vivienda y transporte de acuerdo con los

Artículo 35. El literal c) leí numeral 3 del artículo 119 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, quedará así:

“c) No podrán celebrarse operaciones que impliquen conflictos de interés. 
La Superintendencia B anqaria determinará y calificará en la forma prevista en 
los incisos 2 y 3 del numeral 6 del artículo 98 del presente Estatuto, la existencia 
de tales conflictos. Así mismo, podrá establecer mecanismos a través de los 
cuales se subsane la situac ión de conflicto de interés, si a ello hubiere lugar”.

Artículo 36. El numeral 1 del artículo 122 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero quedará así:

“1. Operaciones con socios o administradores y sus parientes. Las 
operaciones autorizadas qpe determine el Gobierno Nacional y que celebren 
las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, con sus accionistas 
titulares del cinco por ci 
administradores, así como 
socios y administradores dentro del segundo grado de consanguinidad o de 
afinidad, o único civil, requerirán para su aprobación el voto unánime de los 
miembros de junta directr ra asistentes a la respectiva reunión.

En el acta de la corres jondiente reunión de la junta directiva se dejará 
constancia, además, de h¡ iberse verificado el cumplimiento de las normas 
sobre límites al otorgamie ito de crédito o cupos máximos de endeudamiento 
o de concentración de ri ssgos vigentes en la fecha de aprobación de la 
operación.

En estas operaciones n) podrán convenirse condiciones diferentes de las 
que generalmente utiliza 
operación, salvo las que se i 
necesidades de salud, edui 
reglamentos que para tal e fecto previamente determine lajunta directiva de 
manerageneral”.

Artículo 37. El numeral 5 del artículo 146 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, quedará así:

“5.Prohibiciones generales. Ninguna sociedadfiduciariapodrá administrar 
más de un fondo común oí dinario de inversión.

La Superintendencia B ancaria podrá establecer límites a los recursos de los 
negocios administrados p >r las sociedades fiduciarias, que dichas entidades 
pueden mantener en def ositos a la vista en su matriz o en las filiales o 
subsidiarias de esta. Dicho $ límites no serán aplicables a los casos en los cuales 
el fideicomitente, de man ;ra expresa y por escrito, indique que sus recursos 
sean depositados en las referidas entidades”.

Artículo 38. Adicionas é el artículo 146 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financierocon el siguiente numeral:

“9. Conflictos de interé s. Los directores, representantes legales, revisores 
fiscales y en general todo funcionario de entidades fiduciarias con acceso a 
información privilegiada deberá abstenerse de realizar cualquier operación 
que dé lugar a conflictos dí interés entre el fiduciario y el fideicomitente o los 
beneficiarios designadospor este. LaSuperintendenciaBancariadeterminará 
y calificará en la forma pre ivista en los incisos 2 y 3 del numeral 6 del artículo 
98 del presente Estatuto, la existencia de tales conflictos. Así mismo, podrá 
establecer mecanismos i 
conflicto de interés, si aell t> hubiere lugar”.

Artículo 39. Modifícase el numeral 3 del artículo 152 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, el cual quedará así:

“3. Inversiones de los fi indos comunes ordinarios. Será responsabilidad de 
las sociedades fiduciarias adoptar 1 as metodologías y procedimientos necesa­
rios para el análisi s y mane o seguro y eficiente del riesgo de las inversiones que 
realicen con los recursos ( e los fondos comunes ordinarios.

La SuperintendenciaBancaria señalarálos principios y criterios generales 
que las sociedades fiducia 'i as deben adoptar para evaluar adecuadamente los 
riesgos implícitos en tales operaciones.

Las sociedades fiducial ias que no observen los citados principios y criterios 
deberán someterse al régi n ien de inversiones que mediante normas de carácter 
general señale la Supcrintc ndencia Bancaria.

través de los cuales se subsane la situación de

En todo caso, las entidades no podrán invertir en títulos de los cuales sean 
emisoras, aceptantes o garantes las sociedades matrices o subordinadas de la 
respectivainstituciónfiduciaria”.

Artículo 40. El numeral 1 delartículo 158delEstatutoOrgánicodelSistema 
Financiero quedará así:

“1. Conflictos de interés. Las administradoras y sus directores, represen­
tantes legales o cualquier funcionario con acceso a información privilegiada 
deberán abstenerse de realizar cualquier operación que dé lugar a conflictos 
de interés entre ellas o sus accionistas y aportantes de capital y los fondos o 
patrimonios que administran. La Superintendencia Bancaria determinará y 
calificará en la forma prevista en los incisos 2 y 3 del numeral 6 del artículo 98 
del presente Estatuto, la existencia de tales conflictos. Así mismo, podrá 
establecer mecanismos a través de los cuales se subsane la situación de 
conflicto de interés, si aello hubiere lugar.

Cuando su matriz sea una de las entidades a que se refiere el numeral 1 del 
artículo 119 del presente estatuto, las administradoras no podrán realizar las 
operaciones a que se refieren los numerales 2 y 3 del mismo artículo”.

Artículo 41. Adiciónase el numeral 5 al artículo 182 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, así:

“5. Por los defectos en la inversión de las reservas en que incurran las 
entidades aseguradoras y las sociedades de capitalización, la Superintendencia 
Bancaria impondrá multas a favor del Tesoro Nacional por el equivalente al 
3.5 % del defecto presentado en cada mes calendario”.

Artículo 42. Modifícase el numeral 1 del artículo 184 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, el cual quedará así:

“1. Modelos de pólizas y tarifas. La autorizaciónpreviade la Superintendencia 
B ancaria délos modelos de las pólizas y tarifas será necesaria cuando se trate 
de la autorización inicial a una entidad aseguradora o para la explotación de un 
nuevo ramo.

En concordancia con lo dispuesto por el artículo 2 de la Ley 389 de 1997, 
los modelos de las pólizas y sus anexos deberán enviarse a la Superintendencia 
Bancaria para su correspondiente depósito, en las condiciones que determine 
dicho organismo”.

Artículo 43. El artículo 186 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
quedará así:

“Artículo 186. Régimen de reservas técnicas e inversiones. Las 
entidades aseguradoras y las que administren el Sistema General de Riesgos 
Profesionales, cualquiera que sea su naturaleza, deberán constituir, entre otras, 
las siguientes reservas técnicas, de acuerdo con las normas de carácter general 
que para el efecto expida el Gobierno Nacional:

a) Reserva de riesgos en curso;
b) Reserva matemática;
c) Reserva para siniestros pendientes, y
d) Reserva de desviación de siniestralidad.
El Gobierno Nacional señalará las reservas técnicas adicionales a las 

señaladas que se requieran para la explotación de los ramos. Así mismo, 
dictará las normas que determinen los aspectos técnicos pertinentes, para 
garantizar que los diferentes tipos de seguros que se expidan dentro del 
Sistema de Seguridad Social cumplan con los principios que los rigen”.

Artículo 44. Modifícase el numeral 5 del artículo 193 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero, así:

“5. Facultades del Gobierno Nacional en relación con los términos de la 
póliza. Por tratarse de un seguro obligatorio, de forzosa contratación, el 
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
señalará con carácter uniforme las condiciones generales de las pólizas y las 
tarifas máximas que puedan cobrarse por el mismo. La Superintendencia 
B ancaria revisará periódicamente las condiciones técnicas y financieras de la 
operación de este seguro, propósito para el cual solicitará a las entidades 
aseguradoras lainformación que estime conveniente.

En todo caso, en la determinación de las tarifas se observarán los principios 
de equidad, suficiencia y moderación y se podrán establecer rangos diferen­
ciales según la naturaleza de los riesgos”.
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Artículo 45. Sustitúyase la Parte Séptima del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, la cual quedará así:

“Parte Séptima
Régimen Sancionatorio

CAPITULO I
Reglas Generales

Artículo 208. Reglas generales. Se establece en esta parte del Estatuto el 
régimen sancionatorio administrativo aplicable alas entidades vigiladas por la 
SuperintendenciaBancaria, así como alos directores, administradores, repre­
sentantes legales, revisores fiscales u otros funcionarios o empleados de estas.

Lafacultad sancionatoriaadministrativade la SuperintendenciaBancaria se 
orienta y ejerce de acuerdo con los siguientes principios, criterios y procedi­
mientos:

1. Principios. La Superintendencia Bancaria en la aplicación de las sancio­
nes administrativas orientará su actividad siguiendo los siguientes principios:

a) Principio del debido proceso, según el cual las sanciones que imponga 
la Superintendencia Bancaria deben estar debidamente motivadas y se 
aplicarán una vez agotadas las instancias del procedimiento administrativo 
aplicable para su imposición, con observancia de las garantías constituciona­
les.

En particular, la Superintendencia  Bancaria tendrá en cuenta los descargos 
que hagan las personas a quienes se les formuló pliego de cargos y la 
contradicción de las pruebas allegadas regular y oportunamente al proceso 
administrativo sancionatorio;

b) Principio de proporcionalidad, según el cual la sanción deberá ser 
proporcional a la infracción;

c) Principio ejemplarizante de la sanción, según el cual la sanción que se 
imponga persuada a los demás directores, administradores, representantes 
legales, revisores fiscales o funcionarios o empleados de la misma entidad 
vigilada en la que ocurrió la infracción y demás entidades vigiladas por la 
Superintendencia Bancaria, de abstenerse de vulnerar la norma que dio origen 
a la sanción;

d) Principio de la revelación dirigida, según el cual la Superintendencia 
Bancariapodrá determinar el momento en que se divulgará la información en 
los casos en los cuales la revelación de la sanción puede poner en riesgo la 
solvencia o seguridad de las entidades vigiladas consideradas individualmente 
o en su conjunto.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria aplicará los principios 
orientadores de las actuaciones administrativas establecidos en el artículo 3 del 
Código Contencioso Administrativo.

2. Criterios para graduar las sanciones administrativas.
Las sanciones por infracciones administrativas a que se hace mención en 

este artículo se graduarán atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten 
aplicables:

a) La dimensión del daño o peligro a los intereses jurídicos tutelados por 
la Superintendencia  B anearía, de acuerdo con las atribuciones que le señala el 
presente Estatuto;

b) El beneficio económico que se hubiere obtenido para el infractor o para 
terceros, por la comisión de la infracción, o el daño que tal infracción hubiere 
podido causar;

c) La reincidencia en la comisión de la infracción;
d) La resistencia, negativa u obstrucción a la acción investigadora o de 

supervisión de la Superintendencia Bancaria;
e) La utilización de medios fraudulentos en la comisión de la infracción, o 

cuando se utiliza persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efectos;
f) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 

o se hayan aplicado las normas legales pertinentes;
g) La renuencia o desacato a cumplir, con las órdenes impartidas por la 

SuperintendenciaBancaria;
h) El ejercicio de actividades o el desempeño de cargos sin que se hubieren 

posesionado ante la Superintendencia Bancaria cuando la ley así lo exija;

i) El reconocimiento o aceptación expresos que haga el investigado sobre 
la comisión de la infracción antes de la imposición de la sanción a que hubiere 
lugar.

Estos criterios de graduación no se aplicarán en la imposición de aquellas 
sanciones pecuniarias regladas por normas especiales, cuya cuantía se calcula 
utilizando la metodología indicada por tales disposiciones, como son las 
relativas a encaje, niveles adecuados de patrimonio, márgenes de solvencia, 
posición propia, inversiones obligatorias, máximos y mínimos de inversión y 
demás controles de ley aplicables a las entidades vigiladas por la Superintendenci a 
Bancaria.

3. Sanciones. Las siguientes son las sanciones de carácter administrativo 
que la Superintendencia Bancaria puede imponer:

a) Amonestación o llamado de atención;
b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se trate de las 

sanciones previstas en el artículo 209 de este Estatuto, la multa podrá ser hasta 
de ciento diez millones de pesos ($110.000.000) del año 2002. Cuando se 
trate de las sanciones previstas en el artículo 211 de este Estatuto y no exista 
norma especial que establezca la respectiva sanción, la multa podrá ser hasta 
de quinientos cincuenta millones de pesos ($550.000.000) del año 2002;

c) Suspensión o inhabilitación hasta por cinco (5) años para el ejercicio de 
aquellos cargos en entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria que 
requieran para su desempeño la posesión ante dicho organismo;

d) Remoción de los administradores, directores, representantes legales o 
de los revisores fiscales de las personas vigiladas por la Superintendencia 
Bancaria. Esta sanción se aplica sin peijuicio de las que establezcan normas 
especiales;

e) Clausura de las oficinas de representación de instituciones financieras y 
de reaseguros del exterior.

Las sumas indicadas en este numeral se ajustarán anualmente, en el mismo 
sentido y porcentaje en que varíe el índice de Precios al Consumidor 
suministrado por el DAÑE.

Las multas pecuniarias previstas en este artículo podrán ser sucesivas 
mientras subsista el incumplimiento que las originó.

4. Procedimiento administrativo sancionatorio.
a) Inicio de la actuación. La actuación administrativa para determinar la 

comisión de infracciones podrá iniciarse de oficio, por informes recibidos de 
terceros, mediante la práctica de visitas administrativas de inspección, vigilan­
cia y control, por traslado de otras autoridades, por quejas o informes de 
personas naturales o jurídicas y, en general, por cualquier otro medio que 
ofrezca credibilidad;

b) Actuación administrativa. Para la determinación de las infracciones 
administrativas los funcionarios competentes, en la etapa anterior a la formu­
lación de cargos, practicarán las pruebas de acuerdo con las disposiciones que 
las regulen y a falta de regulación, según su prudente j uicio, respetando siempre 
los derechos fundamentales. El trámite posterior se sujetará a lo previsto de 
manera especial en este artículo y en general en el Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero y, en lo no regulado de manera especial, a lo dispuesto en 
el Código Contencioso Administrativo.

A las actuaciones de la Superintendencia Bancaria en esta materia no se 
podrá oponer reserva; sin embargo, los documentos que se obtengan seguirán 
amparados por la reserva que la Constitución y la ley establezcan respecto de 
ellos y quienes tengan acceso al expediente respectivo están obligados a 
guardar la reserva aplicable sobre los documentos que allí reposen;

c) Divisibilidad. El procedimiento administrativo sancionatorio es divisible. 
En consecuencia, se podrán formular y notificar los cargos personales y los 
institucionales de manera separada e imponer las correspondientes sanciones 
en forma independiente. Sin embargo, cuando se trate de unos mismos hechos 
o de hechos conexos se procurará dar traslado a los investigados en forma 
simultánea, con el fin de poder confrontar sus descargos, precisando en cada 
caso cuáles cargos se proponen a título personal y cuáles a título institucional;

d) Dirección para notificaciones. La notificación de las actuaciones adelan­
tadas deberá efectuarse en la dirección de la institución vigilada que aparezca 
en la Oficina de Registro de la Superintendencia Bancaria o en la que haya
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este numeral, de carácter institucional o las 
ores indicados en el artículo 22 de la Ley 222 de

serán personales, por edicto, por aviso o median-

jsto contra estas se notificarán personalmente, o

indicado el investigado en lí hoj a de vida presentada para su posesión en la 
misma Superintendencia, ter iendo en cuenta las actualizaciones que se hayan 
realizado para efecto de notificaciones en dicha Oficina o en la hoja de vida.

En el caso de institucione s vigiladas que cuenten con casillero de corres­
pondencia en la Superintendencia Bancaria, de conformidad con la reglamen­
tación que esta expida al efe :to, las notificaciones mediante comunicación 
previstas en el literal f) de 
personales a los administradle 
1995, que presten sus servicios a una entidad vigilada al momento de la 
notificación, podrán hacerse a través del casillero de correspondencia.

Cuando según los registros de la SuperintendenciaBancariael investigado 
a título personal hubiere dej ado de prestar sus servicios a la institución vigilada 
en la que ocurrieron los hechos, la actuación administrativa correspondiente se 
podrá notificar a la dirección que establezca la Superintendencia Bancaria 
mediante la verificación directa o mediante la utilización de guías telefónicas o 
directorios.

Cuando no haya sido posible establecer la dirección del investigado por 
ninguno de los medios señalados anteriormente, las actuaciones de la 
Superintendencia Bancaria je serán notificadas por medio de publicación de 
un aviso en un diario de amplia circulación nacional.

Si durante el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio el 
investigado o su apoderado ¡eñalan expresamente una dirección para que se 
le notifiquen las actuaciones correspondientes, la Superintendencia B ancaria 
deberá hacerlo a esa dirección a partir de dicho momento y mientras el 
investigado o su apoderado, mediante comunicación escrita diri gida al funcio­
nario bajo cuya competencia i se adelante el procedimiento, no manifiesten el 
cambio de dirección específ ica anotada;

e) Formas de notificación. Las notificaciones dentro de la actuación 
administrativa sancionatoria 
te comunicación.

Las resoluciones que pongan fin a la actuación administrativa y las que 
resuelvan el recurso interpu 
por edicto si el interesado noicompareciere dentro del término de los cinco (5) 
días siguientes al envío por forreo certificado de la citación respectiva.

Los demás actos que se expidan se notificarán mediante comunicación. No 
obstante, cuando se trate de actuaciones de carácter personal respecto de 
quienes al momento de la no 
de una entidad vigilada en 1( ¡ 
la notificación del pliego de i

En los casos en los que j < 
efectuarse la notificación res pectiva, procederá la notificación mediante aviso 
en un diario de amplia circuí ación nacional;

f) Notificación por comí nicación. Esta modalidad de notificación se hará 
mediante envío por correo c ertificado de una copia del acto correspondiente 
a la dirección determinada conforme al literal d) de este numeral, y se entenderá 
surtida en la fecha de su rec ibo.

En los eventos en los qúe se cuente con casillero de correspondencia 
conforme a lo previsto en el literal d) de este numeral, la notificación por 
comunicación podrá haceise mediante el depósito de copia del acto en el 
casillero correspondiente s 
mismo;

g) Formulación de cargo s. Si el funcionario competente considera que los 
hechos investigados constituyen una posible infracción, formulará los cargos 
correspondientes a los presuntos infractores mediante acto motivado, contra 
el cual no procede recurso ¡ ilguno.

El acto de formulación dé cargos deberá contener una síntesis de los hechos 
constitutivos de las posible s infracciones, de las pruebas allegadas hasta ese 
momento y de las normas q íe se estiman infringidas.

Tratándose de cargos fu ndados en informes de visita, como síntesis de la 
prueba se dará traslado del i íforme, adjuntando copia del mismo, y poniendo 
a disposición del investigan o en las dependencias de la Superintendencia los 
papeles de trabajo que lo s Dporten, sin perjuicio de reseñar los medios de 
prueba distintos al informelde visita y sus soportes que existieren;

ificación no ostenten la calidad de administrador 
s términos del artículo 22 de la Ley 222 de 1995, 
cargos se hará en forma personal.
•or carecerse de dirección conocida no pudiere

se entenderá surtida en la fecha de su retiro del

h) Término de traslado del acto de formulación de cargos. El término de 
traslado del acto de formulación de cargos a los presuntos infractores será de 
treinta (30) días contados a partir del día siguiente a su notificación. Durante 
dicho término el expediente respectivo estará a disposición de los presuntos 
infractores en las dependencias del funcionario que hubiere formulado los 
cargos.

El traslado es la única oportunidad en que los presuntos infractores pueden 
presentar los descargos que consideren pertinentes. Durante este término 
podrán solicitar la práctica de pruebas, aportarlas u objetar las obtenidas antes 
de la formulación de cargos;

i) Período probatorio. Las pruebas solicitadas se decretarán cuando sean 
conducentes, pertinentes y eficaces para el esclarecimiento de los hechos 
materia de investigación. Se aceptarán las aportadas si llenan los anteriores 
requisitos. Se denegarán las que no los cumplan y se ordenará de oficio las que 
se consideren pertinentes, mediante acto motivado que señalará el término 
para su práctica, que no podrá exceder de dos (2) meses si se trata de pruebas 
a practicarse en el territorio nacional, o de cuatro (4) meses, si deben 
practicarse en el exterior. La práctica de las pruebas comenzará a realizarse 
después de transcurridos cinco (5) días desde la fecha de notificación por 
comunicación del acto respectivo;

j) Recursos contra el acto de pruebas. Contra el acto que deniegue total o 
parcialmente las pruebas soli citadas procede únicamente el recurso de repo­
sición, ante el funcionario que lo dictó, dentro de los cinco (5) días siguientes 
ala fecha de su notificación. Contra el que decrete todas las pruebas solicitadas 
no procederá ningún recurso; tampoco procederá ningún recurso en relación 
con las pruebas decretadas de oficio;

k) Valoración probatoria. Las pruebas se valorarán en su conjunto 
conforme a las reglas de la sana crítica, atendiendo la naturaleza administrativa 
de la infracción, la índole objetiva de la responsabilidad correspondiente y los 
propósitos perseguidos porelrégimen sancionatorio;

l) Recursos en vía gubernativa contra la resolución sancionatoria. Contra la 
resolución que imponga cualquier sanción procederá únicamente el recurso de 
apelación, ante el inmediato superior del funcionario que dictó el acto, el cual 
deberá interponerse dentro de los cinco (5) días siguientes a su notificación. 
Contra la sanción prevista en el literal ñ) de este numeral, procederá únicamen­
te el recurso de reposición. Respecto de las sanciones impuestas por el 
Superintendente Bancario y las decisiones a que alude el artículo 335 del 
presente Estatuto, procederá únicamente el recurso de reposición.

En lo no previsto en este artículo y en general en el Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero, la interposición y trámite de los recursos se sujetará a lo 
previsto en el Título II del libro 1 del Código Contencioso Administrativo;

m) Suspensión de términos. El término previsto para expedir y notificar la 
resolución que ponga fin a la actuación se suspenderá en los siguientes casos:

1. Cuando se presente alguna de las causales de recusación o impedimento 
establecidas en el Código Contencioso Administrativo y en el Código de 
Procedimiento Civil respecto de alguno de los funcionarios que deban realizar 
diligencias investigativas, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas 
dentro del procedimiento administrativo.

El término de suspensión en este evento será igual al que se requiera para 
agotar el trámite de la recusación o impedimento, de acuerdo con el procedi­
miento establecido en el Código Contencioso Administrativo.

2. Por el período probatorio de que trata el literal i) de este numeral, caso 
en el cual la suspensión se contará a partir de la ejecutoria del acto que resuelva 
sobre las pruebas en la actuación, y por el término que se señale para la práctica 
de las mismas;

n) Renuencia a suministrar información. Las personas naturales o jurídicas 
que se rehúsen a presentar los informes o documentos requeridos en el curso 
de las investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen el 
acceso a sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la información 
solicitada con errores significativos o en forma incompleta, serán sancionadas 
por el funcionario competente en la actuación respectiva con multa a favor del 
Tesoro Nacional de hasta diez (10) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes al momento de ocurrencia de los hechos que dan lugar a la sanción, 
sin perj uicio de las sanciones a que hubiere lugar por violación a las disposi­
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ciones querigenlaactividadde las instituciones vigiladas por laSuperintendencia 
Bancaria;

o) Procedimiento sancionatorio por renuencia a suministrar información. 
La sanción establecida en el numeral anterior se impondrá mediante resolución 
motivada, previo traslado de cargos a la persona a sancionar, quien tendrá un 
término de cinco (5) días para presentar sus descargos.

El acto de formulación de cargos se deberá notificar, en la forma prevista 
en el literal d) de este numeral, dentro del mes siguiente a la fecha en que 
ocurrieron los hechos constitutivos de sanción.

La resolución que ponga fin a la actuación por renuencia deberá expedirse 
y notificarse dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término 
para dar respuesta al pliego de cargos. Contra esta resolución procede el 
recurso de reposición, el cual deberá interponerse dentro de los cinco (5) días 
siguientes a la fecha de su notificación y resolverse dentro de los dos (2) meses 
siguientes a la fecha de su interposición.

Parágrafo. Esta actuación no suspende ni interrumpe el desarrollo del 
procedimiento administrativo que se adelante para establecer la comisión de 
infracciones a las disposiciones que rigen la actividad de las entidades vigiladas 
por la Superintendencia Bancaria;

o) Prescripción de la acción de cobro. La acción de cobro por jurisdicción 
coactiva de las multas que imponga la SuperintendenciaBancaria prescribe en 
el término de cinco (5) años, contados a partir de la ejecutoria de las 
providencias que las impongan. La prescripción podrá decretarse de oficio o 
a solicitud del deudor.

El término de prescripción de la acción de cobro se interrumpe con la 
notificación del mandamiento de pago, caso en el cual empezará a correr de 
nuevo desde el día siguiente a la notificación del mismo mandamiento;

p) Devolución de multas. En el evento en que el acto administrativo 
mediante el cual se haya impuesto por la Superintendencia B ancaria una multa 
a favor del Tesoro Nacional sea declarado nulo por la jurisdicción de lo 
contencioso administrativo, y la multa ya hubiere sido consignada a favor del 
Tesoro Nacional, el Ministerio de Hacienda procederá a la devolución de la 
suma respectiva a la persona a cuyo favor se hubiere proferido la sentencia, 
lo cual se hará en la forma y términos previstos en la sentencia y en los artículos 
176 y siguientes del Código Contencioso Administrativo;

q) Remisión de obligaciones. Respecto del cobro coactivo de las multas 
impuestas por la SuperintendenciaBancaria a favor del Tesoro Nacional, así 
como del cobro de las contribuciones exigidas por la misma, procederá la 
remisión de obligaciones en los eventos, términos y condiciones y con los 
efectos previstos paralas obligaciones tributarias en lalegislación vigente.

La decisión se tomará mediante resolución motivada expedida por el 
funcionario investido dejurisdicción coactiva en la SuperintendenciaBancaria, 
en la cual se ordenará la terminación y archivo del proceso.

5. Autoliquidaciones.
Cuando las entidades vigiladas presenten información financieray contable 

a la Superintendencia B ancaria, debidamente certificada por el Representante 
Legal y el Revisor Fiscal, en relación con los informes sobre encaje, niveles 
adecuados de patrimonio, márgenes de solvencia, posición propia, inversio­
nes obligatorias, máximos y mínimos de inversión y demás controles de ley, 
dicha información constituye una declaración sobre su cumplí miento o incum­
plimiento.

Si dentro de los sesenta (60) días siguientes a la presentación de la 
información aludida no se presentan objeciones por parte de la Superintendencia 
Bancaria, dicha declaración quedará en firme. La entidad vigilada podrá, por 
una sola vez, dentro de los quince (15) días siguientes a la presentación de la 
declaración adicionar o aclarar la información presentada.

En este último caso la Superintendencia Bancaria contarácon un plazo de 
treinta (30) días, contados a partir de la fecha de la presentación de la adición 
o aclaración, para pronunciarse definitivamente. Emitido el pronunciamiento 
por parte de la Superintendencia en dicho plazo, o vencido el término sin que 
exista pronunciamiento la declaración quedará en firme.

En el evento de que la Superintendencia Bancaria formule objeciones 
dentro de los sesenta (60) días previstos en este numeral, la entidad vigilada 
contará con un término, por una sola vez, de quince (15) días contados a partir 
de la fecha de la comunicación que objete la liquidación, para controvertir la 
misma. S i la entidad vigilada, dentro de este plazo, no se pronuncia o se allana 
a las objeciones de la Superintendencia Bancaria la liquidación quedará en 
firme. Si la controvierte, bajo fundadas razones, el pronunciamiento emitido 
por el Organismo de Control sobre las mismas tendrá el carácter de definitivo 
y dej ará en firme la respectiva liquidación.

Una vez quede en firme la declaración presentada o la liquidación que 
realice la Superintendencia Bancaria, según corresponda, la entidad vigilada 
deberá proceder a consignar a favor del Tesoro Nacional dentro de los diez 
(10) días siguientes el valor de la sanción autoliquidable contemplada en la 
norma que así lo predetermine.

Transcurrido el plazo precitado sin que se haya efectuado la consignación 
aludida, se generarán intereses de mora en los términos señalados en el numeral 
1 del artículo 212 de este Estatuto. En este evento la Superintendencia 
Bancaria podrá cobrar la obligación por jurisdicción coactiva para lo cual 
constituye título ejecutivo la declaración junto con la certificación de haber 
quedado en firme expedida por el funcionario que el Superintendente Bancario 
determine mediante acto general.

6. Caducidad.
La facultad que tiene la Superintendencia B anearía para imponer sanciones 

caducará en cinco (5) años contados desde el momento en que hubiere 
finalizado la conducta quepudo ocasionarlas, hasta lafechaen que se notifique 
el acto administrativo sancionatorio correspondiente.

7. Reserva
Las actuaciones que se surtan dentro de los procesos administrativos 

sancionatorios que adelante la Superintendencia Bancaria, tendrán el carácter 
de reservadas frente a terceros. Las sanciones no serán objeto de reserva una 
vez notificadas, sin perjuicio de lo establecido en el literal d) del numeral 1 del 
artículo 208 del presente Estatuto en relación con el principio de revelación 
dirigida”.

CAPITULO II

Régimen personal
Artículo 209. Sanciones administrativas personales. La Superintendencia 

Bancaria podrá imponer las sanciones previstas en el presente Estatuto a los 
directores, administradores, representantes legales, revisores fiscales u otros 
funcionarios o empleados de una institución sujeta a su vigilancia cuando 
incurran en cualquiera de los siguientes eventos:

a) Incumplan los deberes o las obligaciones legales que les correspondan 
en desarrollo de sus funciones;

b) Ejecuten actos que resulten violatorios de la ley, de las normas que 
expida el Gobierno Nacional de acuerdo con la Constitución y la ley en 
desarrollo de sus facultades de intervención, de los estatutos sociales o de 
cualquier norma legal ala que éstos en ejercicio de sus funciones o la institución 
vigil ada deban sujetarse;

c) Incumplan las normas, órdenes, requerimientos o instrucciones que 
expídala SuperintendenciaBancariaen ejercicio de sus atribuciones, de forma 
que dicho incumplimiento resulte violatorio de alguna disposición legal;

d) Autoricen o no eviten debiendo hacerlo, actos que resulten violatorios 
de la ley, de los reglamentos expedidos por el Gobierno Nacional de acuerdo 
con la Constitución y la ley en desarrollo de sus facultades de intervención, de 
los estatutos sociales, o de normas o instrucciones que expida la Superintendencia 
Bancariaen el ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior sin perjuicio de las demás acciones o sanciones a que haya 
lugar.

Artículo 210. Responsabilidad civil. Todo director, administrador, repre­
sentante legal, funcionario de una institución vigilada por la Superintendencia 
Bancaria que viole a sabiendas o permita que se violen las disposiciones legales 
será personalmente responsable de las pérdidas que cualquier persona natural
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de tales infracciones, sin perjuicio de las demás 
sanciones civiles o penales que señala la ley y de las medidas que conforme a 
sus atribuciones pueda imponerla Superintendencia Bancaria.

CAPITULO III
Re gimen institucional

administrativas institucionales.

o jurídica sufra por razón i

, órdenes, requerimientos o instrucciones que

de las demás acciones o sanciones a que haya

Artículo 211. Sanciones
1. Régimen general. Está i sujetas a las sanciones previstas en el presente 

Estatuto, las instituciones s( metidas a la vigilancia de la Superintendencia 
Bancaria cuando:

a) Incumplan los deberes ó las obligaciones que la ley les impone;
b) Ejecuten o autoricen actos que resulten violatorios de la ley, de los 

reglamentos expedidos por < 1 Gobierno Nacional de acuerdo con la Consti­
tución y la ley en desarrollo d e sus facultades de intervención, de los estatutos 
sociales, o de normas o instrucciones que expida la Superintendencia Bancaria 
en el ejercicio de sus atribuciones;

c) Incumplan las normas 
expida la Superintendencia Bancaria en ejercicio de sus atribuciones, de forma 
que dicho incumplimiento resulte violatorio de alguna disposición legal.

Lo anterior sin perjuicio 
lugar.

2. Disposiciones relativa a las sociedades administradoras de los Fondos 
de Pensiones y de Cesantía. Lo dispuesto en los artículos 83 numeral 2 y 162 
numeral 5 de este Estatuto í e entenderá sin perjuicio de las sanciones que 
puede imponer la Superinter dencia B ancaria en desarrollo de lo dispuesto en 
el artículo 209 del mismo.

3. Disposiciones relativas 
la violación a que hace refei encia el numeral primero del presente artículo 
recaiga sobre las disposicú ines contenidas en el Capítulo XVI de la Parte 
Tercera del Estatuto Orgán 
imponerse será hasta de mi i setecientos cuarenta y dos millones de pesos 
($1.742.000.000.00) de 20D2.

Adicionalmente, el Supe 
miento multado que destine 
millones de pesos ($1.742 
mecanismos correctivos de 
organismo de control.

Estas sumas se reaj ustará ti en la forma prevista en el numeral 3 del artículo 
208 de este Estatuto.

a laprevención de conductas delictivas. Cuando

co del Sistema Financiero, la multa que podrá

: intendente B ancario podrá ordenar al estableci- 
ma suma hasta de mil setecientos cuarenta y dos 
000.000.00) de 2002 a la implementación de 
arácter interno que deberá acordar con el mismo

CAPITULO IV
Inte reses sobre sanciones

Artículo 212. Intereses.

ioc< 
dis

en favor del Tesoro Nacional un interés mensual 
/eces (1.5 veces) el interés bancario corriente

1. Régimen general. Ap; rtir de la ejecutoria decualquier resolución por 
medio de la cual la Superinte ídenciaBancaria imponga una sanción y hasta el 
día de su cancelación, las iersonas y entidades sometidas a su control y 
vigilancia deberán reconoce 
equivalente a una y media 
certificado por la Superinten lenciaBancariaparaelrespectivo período, sobre 
el valor insoluto de la sanció a.

2. Disposiciones relativa s a las sociedades administradoras de Fondos de 
Pensiones y de Cesantía. A partir de la ejecutoria de la resolución por medio 
de la cual se imponga cualqu iera de las sanciones a que aluden los artículos 83 
numeral 2 y 162 numeral 5 del presente Estatuto y hasta el día en que se cancele 
el valor de la multa impues a, las sociedades administradoras de fondos de 
pensiones y de cesantía reconocerán en favor del Tesoro Nacional un interés 
mensual equivalente a unz 
corriente certificado por la 
período, sobre el valor inso

Parágrafo. Una vez la Su 
tasas de interés bancario coi tiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente 
Estatuto, la tasa de interés q íe se deberá reconocer sobre el valor insoluto de 
la sanción en los eventos desi ritos en los numerales anteriores será equivalente 
a una y media veces (1.5 ve es) el interés bancario corriente certificado por 

y media veces (1.5 veces) el interés bancario 
Superintendencia Bancaria para el respectivo 
uto de la sanción.
>erintendencia Bancaria certifique las diferentes

la Superintendencia Bancaria para los créditos de consumo del respectivo 
periodo.

Artículo 46. Modifícase el artículo 213 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, así:

“Artículo 213. Normas aplicables a los establecimientos de crédito, 
sociedades de servicios financieros, entidades aseguradoras, socieda­
des de capitalización y otras instituciones financieras, corredores de 
seguros y corredores de reaseguros. Serán aplicables a las corporaciones 
financieras, compañías de financiamiento comercial, cooperativas financieras, 
sociedades de servicios financieros y sociedades de capitalización las normas 
que regulan los establecimientos bancarios, en todo lo que no resulte contrario 
a sus disposiciones especiales.

Además de las normas especiales que regulan su actividad, le serán 
aplicables las siguientes normas a las entidades aseguradoras, corredores de 
seguros y corredores de reaseguros: artículo 10 literales b), c), g); artículo 73 
numerales 1,2,4,5 y 6; artículo 74; artículo 81 numerales 1,2,3 y 4; artículo 
84 numerales 1 y 2; y artículo 85 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero.

De igual forma, en adición de las normas especiales y las mencionadas en 
el inciso anterior, les serán aplicables a los corredores de seguros y corredores 
de reaseguro lo consagrado en los artículos 55 a 65; artículo 67, artículo 68 
y artículo 71 del presente Estatuto”.

Artículo 47. Modifícanse los artículos 233, 234 y 235 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, los cuales quedarán así:

‘ ‘Artículo233. Naturaleza Jurídica. El B anco Agrario de Colombia S. A. 
(Banagrario) es una sociedad de economía mixta del orden nacional, sujeta al 
régimen de empresa industrial y comercial del Estado, organizado como 
establecimiento de crédito bancario y vinculado al Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural”.

“Artículo 234. Objeto social. El objeto del Banco consiste en financiar, 
en forma principal pero no exclusiva, las actividades relacionadas con las 
actividades rurales, agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

En desarrollo de su objeto social, el Banco Agrario de Colombia S.A. 
(Banagrario) podrá celebrar todas las operaciones autorizadas a los estable­
cimientos de crédito bancarios”.

“Artículo 235. Cuando por disposición legal o reglamentaria, o por 
solicitud del Gobierno Nacional, el Banco deba realizar operaciones en 
condiciones de rentabilidad inferiores a las del mercado, o que no garanticen 
el equilibrio financiero para la entidad, o destinadas a subsidiar un sector 
específico, este las llevará a cabo únicamente cuando cuente con las asigna­
ciones presupuéstales respectivas.

Parágrafo. La presente disposición entrará en vigencia a partir del 1 ° de 
enero del 2004”.

Artículo 48. Sustitúyase el Capítulo Tercero de la Parte Décima del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“CAPITULO ni

Fondo Nacional de Garantías S.A.
Artículo 240. Organización.
1. Naturaleza Jurídica. El Fondo Nacional de Garantías S.A., cuya 

denominación social podrá girar bajo la sigla “FNG S .A”., es una sociedad 
anónima de carácter mercantil y de economía mixta del orden nacional, cuya 
creación fue autorizada mediante el Decreto 3788 del 29 de diciembre de 
1981 y vinculada al Ministerio de Desarrollo Económico. El Fondo Nacional 
de Garantías S.A. se someterá a la supervisión de la Superintendencia 
Bancaria y a las reglas prudenciales sobre margen de solvencia, patrimonio 
técnico, constitución de reservas técnicas y demás normas que determine el 
Gobierno Nacional a partir del 1 ° de enero de 2004.

Parágrafo. Por motivos del reordenamiento del Estado, el Gobierno 
Nacional podrá ordenar la vinculación del Fondo Nacional de Garantías S .A. 
a otro Ministerio.

2. Régimen Legal: El Fondo Nacional de Garantías S. A. se regirá por las 
normas consagradas en este estatuto, así como por las disposiciones relativas
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a las sociedades de economía mixta que resulten de su composición accionaria, 
por el Código de Comercio, por las demás normas complementarias y 
concordantes y por sus estatutos.

3. Objeto Social. El objeto social del Fondo Nacional de Garantías S.A. 
consiste en obrar de manera principal pero no exclusiva como fiador o baj o 
cualquier otra forma de garante de toda clase de operaciones activas de las 
instituciones financieras con los usuarios de sus servicios, sean personas 
naturales o jurídicas, así como actuar en tales calidades respecto de dicha clase 
de operaciones frente a otra especie de establecimientos de crédito legalmente 
autorizados para desarrollar actividades, sean nacionales o extranjeros, 
patrimonios autónomos constituidos ante entidades que legalmente contem­
plen dentro de sus actividades el desarrollo de estos negocios, las entidades 
cooperativas y demás formas asociativas del sector solidario, las fundaciones, 
las corporaciones, las cajas de compensación familiar y otros tipos asociativos 
privados o públicos que promuevan programas de desarrollo social.

El Fondo Nacional de Garantías S. A., dentro del giro ordinario de sus 
negocios, estará facultado para otorgar garantías sobre créditos y otras 
operaciones activas de esta naturaleza que se contraigan a favor de entidades 
que no posean la calidad de intermediarios financieros, por parte de personas 
naturales o jurídicas que obran como comercializadores o distribuidores de sus 
productos y bienes en el mercado.

Se entenderán comprendidos dentro de las actividades propias de su 
objeto social, todas las enajenaciones a cualquier título que el FNG S.A. 
realice de bienes muebles o inmuebles cuyas propiedades se le hayan 
transferido o que figuren a su nombre como consecuencia de negociaciones o 
producto del ejercicio délas acciones judiciales o extrajudiciales que ejercite 
tendientes a obtener la recuperación de las sumas que hubiere sati sfecho a los 
beneficiarios de las garantías.

4. Domicilio. El Fondo Nacional de Garantías S. A. tendrá su domicilio 
principal en la ciudad de Bogotá, D.C. y podrá establecer sucursales o 
agencias en otros lugares del país, según determine su Junta Directiva y con 
sujeción a las normas aplicables sobre la materia.

Artículo 241. Operaciones autorizadas. En desarrollo de su objeto social 
el Fondo Nacional de Garantías S .A. podrá realizar las siguientes operaciones:

a) Atender entre otros, los sectores de comercio, servicios, industrial, 
agroindustrial y exportador, o a otros sectores o programas, de conformidad 
con las prioridades que se identifiquen para el desarrollo de las políticas del 
Gobierno Nacional o los que señale su Junta Directiva;

b) Otorgar garantías en sus diferentes modalidades sobre operaciones 
pactadas en moneda legal o extranjera, con sujeción a las disposiciones legales 
que rigen la materia y a los lincamientos y autorizaciones que expresamente 
señale su JuntaDirectiva;

c) Realizar operaciones de retrogarantía con entidades legalmente autori- 
¿ zadas para el efecto, sean nacionales o extranjeras, entendiéndose por tales,

la aceptación o cesión de riesgos derivados de garantías emitidas por 
entidades que obren como garantes directos o de primer piso. Las retrogarantías 
no generan relación alguna entre el retrogarante y el acreedor como tampoco 
entre el retrogarante y el deudor, pero el retrogarante comparte análoga suerte 
con el garante directo, salvo que se compruebe mala fe de este último, en cuyo 
caso la retrogarantía no surtirá efecto alguno;

d) Celebrar contratos de cofianzamiento con otras entidades nacionales o 
extranj eras que desarrollen actividades de igual o similar naturaleza a las del 
Fondo Nacional de Garantías S.A.;

e) Administrar a título oneroso recursos de otras entidades destinados a 
programas específicos de fomento y desarrollo de los grupos o sectores 
pertenecientes a los señalados en el literal a) del presente numeral y expedir las 
garantías necesarias con cargo a dichos recursos, previa autorización de la 
JuntaDirectiva;

f) Administrar a título oneroso cuentas especiales o fondos autónomos, con 
o sin personería jurídica, cuyos recursos se destinen al desarrollo de progra­
mas que tengan carácter afín o complementario con su objeto social;

pago de garantías y en todo tipo de procesos si se considera necesario para 
la adecuada protección de los intereses del Fondo Nacional de Garantías S. 
A., para lo cual se observarán las normas que rigen tales procesos;

h) Realizar toda clase de actos y celebrar aquellos contratos, convenios, 
operaciones y, en general, cualquier otra actuación que demande el ejercicio 
de sus derechos o el cumplimiento de las obligaciones que legal y 
contractualmente se deriven de su existenciay funcionamiento;

i) Servirse de agentes, comisionistas o, en general, de cualquier otra clase 
de intermediarios para la explotación y promoción de sus negocios, de 
acuerdo con las autorizaciones que imparta la Junta Directiva del Fondo;

j) Suscribir o adquirir, acualquier título, acciones, partes sociales o cuotas 
de interés de sociedades con ánimo de lucro, mediante aportes en dinero, 
bienes o servicios. Así mismo, podrá realizar toda clase de inversiones en 
moneda legal o extranjera y orientar sus recursos a la adquisición de activos 
no monetarios, sean muebles o inmuebles, corporales o incorporales, negociar 
títulos valores u otros documentos para el debido desarrollo de su actividad 
o como inversión de fomento o utilizaciones rentables, permanentes o transi­
torias, de fondos o disponibilidades, con sujeción a las disposiciones que 
determine el Gobierno Nacional;

k) Otorgar avales totales o parciales sobre títulos valores, de conformidad 
con las reglas que para el efecto señale el Gobierno Nacional.

Artículo 242. Dirección y Administración del Fondo Nacional de 
Garantías (FNG) S.A. La dirección y administración del Fondo Nacional de 
Garantías S. A., estará a cargo de la Asamblea General de Accionistas, la Junta 
Directiva, el Presidente quien será su representante legal y demás órganos que 
prevean sus estatutos.

La Junta Directiva del Fondo Nacional de Garantías S.A. estará constituida 
por:

a) El Ministro de Desarrollo Económico o el Ministro del Ministerio al cual 
se encuentre vinculado el Fondo Nacional de Garantías S.A. o su delegado, 
quien presidirá las sesiones de la misma;

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Público o su delegado;
c) Tres (3) representantes de los accionistas y sus respectivos suplentes 

personales.
Artículo 243. Disposicionesfinales.
1. Convocatoria a Asamblea General de Accionistas. Dentro de los tres (3) 

meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente normati vidad, 
el representante legal del Fondo Nacional de Garantías S.A. deberá convocar 
a una Asamblea General de Accionistas para considerar la adecuación de sus 
estatutos a las disposiciones contempladas bajo este título y tomarlas demás 
decisiones de su competencia, con sujeción a las normas pertinentes.

2. Régimen de los Actos y Contratos. Los contratos que correspondan al 
giro ordinario de las actividades propias del objeto social del Fondo Nacional 
de Garantías S. A., así como la disposición de bienes cuyo derecho de dominio 
se le haya transferido por adjudicación o a título de dación en pago o, en 
general cualquier tipo de negociaciones como resultado del ejercicio de las 
acciones de recobro de garantías pagadas, se regirán por las reglas propias del 
derecho privado.

Artículo 49. Modifícase el artículo 244 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, el cual quedará así:

“Artículo 244. Naturaleza Jurídica. El Banco Central Hipotecario es 
una sociedad de economía mixta, vinculada al Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, en liquidación.

De acuerdo con lo previsto en el artículo 52 de la Ley 489 de 1998, el 
régimen del Banco Central Hipotecario será el previsto en el Decreto que 
ordenó su liquidación, o en las normas que lo modifiquen o adicionen”.

Artículo 50. El artículo 250 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
quedará así:

“Artículo250. Organización. El objeto principal del Instituto de Fomento 
Industrial S.A. (IFI) creado por el Decreto 1157 de 1940, es prospectar y 
promover la fundación de nuevas empresas, colaborar en el establecimiento
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través de las operaciones de redescuento. Estas

?icientemente y de forma directa por el sistema

de las de iniciativa particuk r y pública, y contribuir al desarrollo y reorganiza­
ción de las ya existentes, a 
empresas deberán estar de¡ licadas principalmente a la explotación de indus­
trias básicas y de transfo mación de materias primas nacionales, que la 
iniciativay el capital partic llares no desarrollen satisfactoriamente, así como 
las demás actividades de d «arrollo económico que el país requiera y que no 
estén siendo atendidas su 
financiero”.

Artículo 51. El artícujo ’51 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
quedará así:

“Artículo 251. Direcci ín y Administración. 1. Junta Directiva. LaJunta 
Directiva del Instituto de Fe mentó Industrial S.A. (IFI),estaráconformadaasí:

a) El Ministro de Des arrollo Económico o del Ministerio al cual se 
encuentre vinculado el IFI, o su delegado;

b) El Ministro de Hacif nda y Crédito Público o su delegado;
■

c) Tres miembros nom 
Para ser miembro de

ciudadano colombiano. I 
Presidente de la República.

2. Presidente. El Insti uto de Fomento Industrial S.A. (IFI) tendrá un 
Presidente de libre nombr imiento y remoción por parte del Presidente de la 
República.

3. Incompatibilidades.

•ecci
JeF<

irados por el Presidente de la República 
a Junta Directiva del Instituto se requiere ser 
os suplentes de la junta serán designados por el

a( iceso a información privilegiada de corporaciones

■esulten después de cancelar las pérdidas ocurridas 
s. Los aportes de capital que realice el Fondo de 
financieras, no se destinarán para enjugar pérdidas

n omento de la expedición de la presente Ley, que 
?s íecialización funcional, como complemento y /o

lo 253 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero

N o podrán ser miembros de la Junta Directiva del 
Instituto de Fomento Inc ustrial S.A. (IFI) los directores, representantes 
legales o empleados con 
financieras, de bancos corperciales y de compañías de seguros privados”.

Artículo 52. Modifícase él numeral 2y adiciónase un numeral al artículo 252 
del Estatuto Orgánico del ¡ ¡istemaFinanciero, así:

“2. Aportes del Gobierno Nacional. De las partidas anuales que el 
Gobierno Nacional destin e para el Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI) 
solamente se consideran < orno aportes de capital y por lo tanto convertibles 
en acciones, los saldos qi ie 
en los ejercicios anteriora 
Garantías de Instituciones 
de ejercicios anteriores’.

“4. Inversiones de capi al. El IFI únicamente podrá mantener las inversio­
nes de capital en compañ as de financiamiento comercial y en sociedades 
fiduciarias que posea a 
utilizará en razón de su 
instrumento para el deja rollo de las operaciones de fomento que le son 
propias”.

Artículo 53. El artíci j 
quedará así:

‘Artículo 253. Opera
Fomento Industrial S .A. (IFI) en desarrollo de su objeto social podrá:

a) Realizar operacior es de banco de redescuento para promover la 
fundación, ensanche o fus 
laexplotación de industri is básicas y de transformación de materias primas 
nacionales, que la inicia m 
mente. De igual forma, pod á otorgar créditos alas compañías de financiamiento 
comercial para la adqu i¡si fión de activos objeto de operaciones de leasing, 
cuyas garantías se determi fiarán en los términos y condiciones que establezca 
el Gobierno Nacional;

b) Realizar, mediante (peraciones de redescuento, operaciones de fomen­
to a actividades de interés íacional que determine el Gobierno Nacional y que 
no estén siendo desarrolla las suficientemente por el sistema financiero;

c) Realizar operacic ñ< s de redescuento con establecimientos de crédito, 
con organismos no gubei namentales, con cooperativas de ahorro y crédito 
sometidas a vigilancia) 
especializadas en el ote « amiento de crédito a micro, pequeños y medianos 
empresarios.

dones. 1. Operaciones autorizadas. El Instituto de

ón de empresas, que se dediquen principalmente a

a y el capital privados no desarrollen satisfactoria-

control del Estado, y con las demás entidades

Para los efectos de este literal, la Junta Directiva del Instituto de Fomento 
Industrial S.A. (IFI) definirá de manera general los requisitos que deberán 
cumplir dichas entidades para acceder a los recursos del Instituto. La Junta, 
entre otros aspectos, tendrá en cuenta niveles adecuados de patrimonio, 
idoneidad ética y profesional de los administradores, capacidad operativa, así 
como los controles internos, de revisoría fiscal y auditoría externa;

d) Tomar préstamos de organismos de crédito multilateral, del mercado de 
capitales del exterior, y en general canalizar recursos y subsidios provenientes 
de gobiernos extranjeros, de entidades de crédito multilateral y de organismos 
no gubernamentales con fines de fomento;

e) Celebrar contratos de crédito interno para lo cual se sujetará alo previsto 
por las normas legales vigentes sobre la materia;

f) Realizar titularización de activos de conformidad con las normas legales 
vigentes;

g) Implementar los mecanismos y fij ar los requisitos que permitan financiar 
directamente a terceros la adquisición de bienes recibidos a título de dación en 
pago por el IFI;

h) Captar ahorro interno mediante la emisión de títulos y suscripción de 
otros documentos;

i) Efectuar las operaciones de cambio de acuerdo con las normas legales 
vigentes;

j) Celebrar contratos para la administración de proyectos o de recursos, y 
para la prestación de servicios de banca de inversión que guarden relación de 
conexidad con las finalidades establecidas en su objeto social;

k) Celebrar convenios interadministrativos y contratos con particulares 
para laconceptualización, desarrollo, coordinación y ejecución de proyectos 
de banca de inversión;

l) Estructurarproyectos y gestionar procesos de participación privada para 
la puesta en marcha de proyectos de desarrollo.

Parágrafo 1 °. El Instituto de Fomento Industri al S. A. (IFI), no estará suj eto 
al régimen de inversiones forzosas.

Parágrafo 2o. En ningún caso el IFI podrá asumir riesgo directo en las 
operaciones que desarrolle a excepción de las operaciones de crédito para 
financiar la venta de bienes recibidos en pago, ni realizar inversiones de capital. 
Por ende el IFI deberá incorporar en sus operaciones coberturas de riesgo, 
contragarantías o instrumentos similares que trasladen el riesgo directo de las 
operaciones que realice.

2. Operaciones conexas. En desarrollo del objeto social principal el 
Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI), podrá celebrar toda clase de actos 
o negocios jurídicos directamente relacionados con el objeto social y sus 
funciones, y que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las 
obligaciones directa o indirectamente asociados con la existencia y actividades 
de la institución.

3. Diferencial de tasas de interés. El Gobierno Nacional incluirá anualmente 
en el presupuesto nacional las partidas destinadas a financiar el diferencial entre 
las tasas de colocación de las líneas de crédito de fomento y las tasas de 
captación de los recursos del Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI).

Cuando el Gobierno Nacional solicite al Instituto la implementación de 
operaciones de redescuento para el fomento de sectores específicos de la 
economía, éste las llevará a cabo únicamente cuando cuente con las asignacio­
nes presupuéstales que garantícenla financiación del diferencial entre las tasas 
de colocación de los préstamos de fomento y los costos de captación de los 
recursos del Instituto. Lo anterior en el caso en que el margen no sea suficiente 
para cubrir en su totalidad los costos que implique la operación de fomento 
respectiva. El cumplimiento de esta condición será requisito indispensable 
para que la Junta Directiva autorice la operación de fomento”.

Artículo 54. El artículo 254 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
quedará así:

“Artículo 254. Régimen Jurídico de los actos y contratos. Las 
operaciones, cualqu iera que sea su naturaleza y modalidad, que celebre el 
Instituto de Fomento Industrial S.A. (IFI), incluidos los actos y contratos que 
las instrumenten, se regirán por las hormas del derecho privado exclusivamen­
te”.
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Artículo 55. El artículo 255 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
quedará así:

“Artículo 255. Actividades Transitorias. El Instituto de Fomento 
Industrial S.A. (IFT), continuará desarrollando, con carácter transitorio y hasta 
su culminación, aquellas actividades distintas de las previstas en esta ley, que 
ha venido cumpliendo por determinación legal, tales como el mantenimiento y 
realización de operaciones que impliquen riesgos directos para su patrimonio, 
siempre y cuando las mismas impliquen derechos adquiridos o consolidados 
en cabeza de terceros que puedan hacerse exigibles al Instituto”.

Artículo 56. Adiciónase el literal g) al numeral 1 y Modifícase el literal b) 
del numeral 3 del artículo 270del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
así:

“g) Redescontar créditos a entidades públicas del orden nacional, a 
entidades de derecho privado y patrimonios autónomos, siempre y cuando 
dichos recursos se utilicen en las actividades definidas en el numeral 2 del 
artículo 268 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y en proyectos 
relacionados con el medio ambiente”;

“b) Corresponde al Gobierno Nacional determinar, de conformidad con 
las normas legales vigentes, las condiciones financieras de las operaciones de 
redescuento correspondientes a los créditos con destino a las obras y 
actividades señaladas en el numeral 2 del artículo 268 del presente Estatuto. 
Será función de la junta directiva de Findeter dentro de la política de 
redescuento, asegurar que las tasas de interés reflejen el costo de los recursos 
recibidos de terceros, así como el costo del patrimonio”.

Artículo 57. El artículo 271 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
quedará así:

“Artículo 271. La Financiera de Desarrollo Territorial S. A. no estará 
sometida a inversiones forzosas y no distribuirá utilidades entre sus socios. Las 
Entidades Públicas de Desarrollo Regional no estarán sometidas al régimen de 
encajes, ni a inversiones forzosas y no distribuirán utilidades entre sus socios”.

Artículo58.Elnumeral 1 del artículo279del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, quedará así:

“ 1. Naturaleza jurídica. El Banco de Comercio Exterior, creado por el 
artículo 21 de la Ley 7a de 1991, es una sociedad de economía mixta del orden 
nacional, organizada como establecimiento de crédito bancario, vinculada al 
Ministerio de Comercio Exterior. El Banco de Comercio Exterior de Colom­
bia S. A., (Bancoldex), continuará sometiéndose exclusivamente al régimen 
propio de las sociedades de economía mixta no asimilado al de las empresas 
industriales y comerciales del Estado, independientemente de la participación 
del capital público en su patrimonio.

El Banco de Comercio Exterior estará exento de realizar inversiones 
forzosas”.

Artículo 59. Adiciónase el siguiente numeral al artículo 295 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero:

“11. Representante legal suplente. El Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras designará el funcionario de la liquidación forzosa administrativa 
que tendrá la representación legal de manera alterna al liquidador. En el caso 
de procesos liquidatorios de entidades públicas ordenadas en ejercicio de las 
facultades previstas en el artículo 52 de la Ley 489 de 1998, en el acto 
administrativo que disponga la medida podrá establecerse el funcionario de la 
liquidación que tendrá la representación legal de la misma de manera alterna 
al liquidador”.

Artículo 60. El literal b) del numeral 1 del artículo 296del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, quedará así:

“b) Llevar a cabo el seguimiento de la actividad de los liquidadores tanto 
en las instituciones financieras objeto de liquidación forzosa administrativa 
dispuesta por la Superintendencia Bancaria, como en la liquidación de 
instituciones financieras que se desarrollen bajo cualquiera de las modalidades 
previstas en la legislación. Para el desarrollo de la función aquí señalada el 
Fondo observará las normas que regulan tales procesos”.

Artículo 61. Modifícase el literal h) del numeral 2 del artículo 299 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“h) Los bienes dados en leasing, los cuales se transferirán al locatario 
cuando ej erza la opción y pague el valor respectivo. Si está pendiente el plazo 

de ejecución del contrato y el locatario no accede a pagar el valor presente 
correspondiente, el contrato y el bien serán cedidos a otra entidad legalmente 
facultada para desarrollar operaciones de leasing o en su caso, a la entidad de 
redescuento que haya proporcionado recursos para realizar la operación”.

Artículo 62. El literal e) del numeral 2 del artículo 316 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, quedará así:

“e) Llevar a cabo el seguimiento de la actividad de los liquidadores tanto 
en las instituciones financieras objeto de liquidación forzosa administrativa 
dispuesta por la Superintendencia Bancaria, como en la liquidación de 
instituciones financieras que se desarrollen bajo cualquiera de las modalidades 
previstas en la legislación. Para el desarrollo de la función aquí señalada el 
Fondo observará las normas que regulan tales procesos.

La función de seguimiento de la actividad de los liquidadores deberá 
sujetarse a las reglas que mediante normas de carácter general establezca el 
Gobierno Nacional”.

Artículo 63. Modifícase el último inciso del numeral 1 del artículo 318 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“El Superintendente Bancario asistirá alas reuniones déla Junta Directiva 
como invitado”.

Artículo 64. Adiciónase el numeral 1 del artículo 320del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“m) El Fondo de Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín), expedirá 
y administrará las garantías del Gobierno Nacional otorgadas para bonos 
hipotecarios para financiar cartera VIS subsidiable y para títulos emitidos en 
procesos de titularización de cartera VIS subsidiable, que se emitan con base 
en cartera originada en los establecimientos de crédito”.

Artículo 65. Adiciónase el numeral 1 del artículo 320del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“n) Autorizar la celebración de contratos de administración fiduciaria y no 
fiduciaria de la cartera y de las acreencias de las entidades financieras que han 
sido objeto de toma de posesión para liquidación”.

Artículo 66. Adiciónase el artículo 320 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con los siguientes numerales:

“8. Actuación del Fondo en la implementación de medidas de exclusión de 
activos y pasivos. El Fondo de Garantías de Instituciones Financieras impartirá 
las directrices de carácter general a que se refiere el literal i), numeral 11 del 
artículo 113 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, con sujeción a las 
normas que en la materia expida el Gobierno Nacional. El Fondo de Garantías 
de Instituciones Financieras aprobará, previamente a su celebración por las 
partes, el texto del contrato o los contratos que se celebren para la transferen­
cia y administración de los activos y para la transferencia de los pasivos 
excluidos; el Fondo podrá disponer los ajustes a que haya lugar para el mejor 
cumplimiento del objetivo perseguido con la exclusión”.

“9. Suscripción de títulos de deuda en el contexto de medidas de exclusión 
de activos y pasivos. Cuando el Fondo de Garantías de Instituciones Finan­
cieras suscriba títulos de deuda en desarrollo del numeral 11, literales f) y h) 
del artículo 113 del presente Estatuto, el pago de los mismos se subordinará 
a la cancelación de los títulos que se emitan a favor de los establecimientos de 
crédito que se hagan cargo del pasivo con el público y a la cancelación de los 
títulos a favor del Banco de la República”.

“10. Reprogramación de plazos para cancelación de pasivos excluidos y 
redefinición de tasas. En guarda del interés público y con el objeto de facilitar 
la cancelación de los pasivos originados en depósitos del público y de los 
demás pasivos excluidos en desarrollo del numeral 11 del artículo 113 de este 
Estatuto, el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras podrá disponer:

a) Al momento de la transferencia y por una sola vez, la reprogramación de 
las fechas de vencimiento de dichos pasivos o de algunos de éstos, total o 
parcialmente, o la determinación de un plazo para la cancelación de depósitos 
a la vista o de parte de éstos. Para el efecto, los depósitos serán agrupados con 
base en criterios homogéneos, tales como clase o naturaleza de la obligación 
o plazo de maduración. La mencionada reprogramación tendrá carácter 
obligatorio para las partes y en ningún caso podrá suponer la determinación de 
plazos de vencimiento inferiores a los originalmente pactados;
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b) Una reducción oblig; 
excluidos, cuando la tasa d(

dichos activos vayan a sei 
patrimonio constituido en <

ares a las del Fondo”.

lumeral:
ido en la dirección de las entidades con regímenes

;í |toria de la tasa de interés aplicable a los pasivos 
le interés que se deba reconocer respecto de alguno 

o algunos de éstos, ajuicio c el Fondo de Garantías de Instituciones Financie­
ras, supere en proporción i to razonable la tasa de mercado vigente para la 
fecha de corte que determin e el Fondo, reducción que se hará efectiva a partir 
de la fecha en que se adopt í la medida.

La Superintendencia Bancaria suministrará al Fondo de Garantías de 
Instituciones Financieras lalinformación que éste requiera para el ejercicio de 
la función a que se refiere lqpresente disposición”.

“ 11. En el evento que se i egula en el Parágrafo del artículo 113 del presente 
Estatuto, el Fondo de Garai tías de Instituciones Financieras también podrá 
otorgar, con cargo a recursc s del Presupuesto General de la Nación, garantía 
para respaldar los activos tra nsferidos, cuando los mismos vayan a servir como 
fuente de pago de títulos en litidos a favor de establecimientos de crédito que 
en virtud de la exclusión hjayan asumido pasivos con el público, o cuando 

:r /ir de fuente de pago de pasivos transferidos al 
< esarrollo de 1 a medida de exclusión, garantía que 

para su otorgamiento se suj étará a los criterios fij ados en el numeral 6 de este 
artículo”.

Artículo 67. Adicionan in numeral al artículo 320 el cual quedará así: 
“12. Para un mejor cum pimiento de sus funciones, el Fondo de Garantías 

de Instituciones Financiei as podrá concurrir a la constitución o participar 
como asociado o afiliado dé la Asociación Internacional de Aseguradores de 
Depósitos (Intemational A ssociation of Deposit Insurers), el organismo que 
haga sus veces o alas asocií ciones internacionales que agrupen entidades que 
desarrollen funciones sinai!

Artículo 68. Adicionas  ̂el artículo 322 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente

“5. Intervención del Fon<
especiales. Cuando el Fo ado de Garantías de Instituciones Financieras 
desarrolle cualquiera de 1 as operaciones previstas en el artículo 320en relación 
con las entidades con regí menes especiales a que hace referencia la Parte 
Décima del presente Estate t< 
de la entidad correspond 
adicionales a los que señalé el régimen legal especial correspondiente, que 
participarán con voz y ve to de manera transitoria y hasta tanto se hayan 
redimido las obligaciones < riginadas en la operación que se haya adelantado. 
En tal caso y durante el ten lino en el que permanezca vigente dicha medida, 
se aj ustará el quorum del ib< ratorio y decisorio de la Junta Directiva respectiva 
para mantener las mayorí is necesarias en la adopción de decisiones. Para 
definir el número de miembros se tomará en cuenta la proporción que 
representa el valor de los a loyos en el capital de la entidad. La participación 
en la Junta Directiva podrá sustituirse por la adopción de un plan de 
desempeño acordado con e 
que deben ser alcanzadas p<

Artículo 69. El literal a) del artículo 323 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero quedará así:

“a) Ofrecer una garantí a adecuada a ahorradores y depositantes de buena 
fe dentro de los topes que i eñale la junta directiva”.

Artículo 70. El artículo 324 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
quedará así:

“Artículo 324. Vigilai« 
de Garantías de Institución
Bancaria, la cual ejercerá 1¡. mencionada función de acuerdo con las facultades 
que le otorga la ley en lo re érente a las instituciones financieras, teniendo en 
cuenta la naturaleza espec i; 
arreglo a la ley”.

Artículo 71. Modifící se el inciso 1 del numeral 1 del artículo 325 del 
Estatuto Orgánico del Sist :ma Financiero y adiciónase un parágrafo al mismo 
numeral, así:

“Artículo 325. l.Nah ralezay objetivos. La Superintendencia Bancaria 
de Colombia es un organ smo de carácter técnico especial, autónomo, con 

:o, podrá entrar a formar parte de la Junta Directiva 
ente, a través de un número de representantes

I Fondo, en el cual se prevean las metas específicas 
orla institución”.

icia. La inspección, control y vigilancia del Fondo 
:s Financieras estará a cargo de la Superintendencia

al del Fondo y el objeto que el mismo cumple con

personeríajurídica, independencia administrativa, financiera, presupuestal y 
patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Públ ico, con 
sede principal en la ciudad de Bogotá, D. C., mediante lacual el Presidente de 
la República ejerce la inspección, vigilancia y control sobre las personas que 
realicen la actividad financiera y aseguradora, y que tiene a su cargo el 
cumplimiento de los siguientes objetivos”:

“Parágrafo. La Superintendencia Bancaria establecerá autónomamente 
sus pol íticas y criterios en materia de gastos de funcionamiento e inversión, 
mientras no le sean transferidos recursos del Presupuesto General de laNación 
para el efecto.

A partir del 1 ° de enero de 2003 el fomento al ahorro que viene cancelando 
la Caja de Previsión Social de la Superintendencia B ancaria -Capresup- a los 
empleados públicos pertenecientes a la Superintendencia Bancaria, será 
pagado por esta Superintendencia”.

Artículo 72. El numeral 2 del artículo 325 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, quedará así:

“2. Entidades vigiladas. Corresponde a la Superintendencia Bancaria la 
vigilancia e inspección de las siguientes instituciones:

a) Establecimientos bancarios, corporaciones financieras, compañías de 
financiamiento comercial, sociedades fiduciarias, almacenes generales de 
depósito, organismos cooperativos de grado superior de carácter financiero, 
sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantía, sociedades 
administradoras de fondos de pensiones, cajas, fondos o entidades de 
seguridad social administradoras del régimen solidario de prima media con 
prestación definida, entidades descentralizadas de los entes territoriales cuyo 
objeto sea la financiación de las actividades previstas en el numeral 2 del 
artículo 268 del estatuto orgánico del sistema financiero autorizadas 
específicamente por la Financiera de Desarrollo Territorial S. A., Findeter, 
compañías de seguros, cooperativas de seguros, sociedades de reaseguro, 
sociedades de capitalización, sociedades sin ánimo de lucro que pueden 
asumir los riesgos deri vados de la enfermedad profesional y del accidente de 
trabajo, corredores de seguros y de reaseguros;

b) Oficinas de representación de organismos financieros y de reaseguradores 
del exterior;

c) El Banco de la República;
d) El Fondo de Garantías de Instituciones Financieras;
e) El Fondo Nacional de Garantías S. A.;
f) El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade;
g) Las casas de cambio, y
h) Las demás personas naturales y jurídicas respecto de las cuales la ley le 

atribuye funciones de inspeccióny vigilancia permanente.
Parágrafo. Podrán ser sometidas ala inspección, vigilancia y control de la 

SuperintendenciaBancaria, según lo establezca el Gobierno Nacional median­
te normas de carácter general, las entidades que administren los sistemas de 
taijetas de crédito o de débito, así como las que administren sistemas de pagos 
y compensación, a quienes se aplicarán las normas relativas a las compañías 
de financiamiento comercial en lo que resulte pertinente”.

Artículo 73. Modifícase el numeral 3 del artículo 325 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“3. Representación legal. La representación legal de la Superintendencia 
Bancaria corresponde al Superintendente Bancario, quien la podrá delegar en 
los términos establecidos en la ley”.

Artículo 74. Adiciónase el siguiente numeral al artículo 325 del Estatuto 
Orgánico del SistemaFinanciero, el cual quedará así:

“4. Las menciones a la S uperintendencia Bancaria hechas en el presente 
Estatuto, se entenderán realizadas a la SuperintendenciaBancaria de Colom­
bia”.

Artículo 75. Modifícase el literal g) del numeral 2 del artículo 326, del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, y adiciónase el mismo numeral con 
un parágrafo transitorio así:

“g) Posesionar y tomar juramento a los directores, administradores, 
representantes legales, revisores fiscales, a los funcionarios a que hace 
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referencia el inciso primero del numeral 3 del artículo 102 del presente 
Estatuto, y en general, a quienes tengan la representación legal de las 
instituciones vigiladas, excepto los gerentes de sucursales.

Los requisitos objetivos y las calidades subjetivas valoradas por la 
SuperintendenciaBancariaparaautorizar laposesióndélos administradores 
y revisores fiscales de las entidades vigiladas, deberán acreditarse y conser­
varse por los mismos, durante todo el tiempo en que se desempeñen en cargos 
que requieran posesión.

La Superintendencia Bancaria está facultada para revocar la posesión, a los 
administradores y revisores fiscales que no conserven las calidades obj etivas 
y subjetivas evaluadas al momento de autorizar su posesión.

Se conformará un Comité de Posesiones, integrado por el S uperintendente 
Bancario o su representante y los Superintendentes Delegados, el cual decidirá 
sobre las solicitudes de posesión y revocatorias de posesión de los directores, 
administradores, revisores fiscales y los representantes legales de las institu­
ciones vigiladas, excepto los gerentes de sucursales.

Igualmente, decidirá sobre las posesiones y revocatorias de posesión de los 
representantes de las oficinas de representación de instituciones financieras y 
reaseguros del exterior.

El Superintendente Bancario señalará el reglamento al cual deberá sujetar­
se el Comité de Posesiones para el cumplimiento de sus funciones”.

“Parágrafo transitorio. Los funcionarios a que hace referencia el inciso 
primero del numeral 3 del artículo 102 del presente Estatuto que a la fecha de 
entrada en vigencia de esta ley no se encuentren posesionados ante la 
Superintendencia Bancaria, deberán hacerlo a más tardar dentro de los seis (6) 
meses siguientes a dicha fecha”.

Artículo 76. Modifícase el literal i) del numeral 2 del artículo 326 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“i) Pronunciarse sobre los estados financieros presentados por las institu­
ciones bajo su vigilancia. La SuperintendenciaBancaria impartirála autoriza­
ción para la aprobación de los estados financieros por las respectivas 
asambleas de socios o asociados y para su posterior publicación en relación 
con aquellas entidades vigiladas que se encuentren comprendidas en los 
eventos o condiciones señalados por el Gobierno Nacional mediante normas 
de carácter general”.

Artículo 77. El literal j) del numeral 2 del artículo 326del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, quedará así:

“j) Aprobar la liquidación voluntaria de las entidades sometidas a su 
inspección y vigilancia”.

Artículo 78. Adiciónase los literales k) y 1) del numeral 2 del artículo 326 
del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

k) “Dictar las normas generales alas cuales deberán sujetarse las entidades 
vigiladas para la publicación de sus estados financieros;

l) Ordenar a las instituciones vigiladas, cuando lo considere necesario o 
prudente, la constitución de provisiones o de reservas para cubrir posibles 
pérdidas en el valor de sus activos. Contra dichas órdenes sólo procederá el 
recurso de reposición, que no suspenderá el cumplimiento inmediato de las 
mismas”.

Artículo 79. El literal e) del numeral 3 del artículo 326del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, quedará así:

“e) Absolver las consultas que se formulen relativas a las instituciones bajo 
su vigilancia y decidir las solicitudes que presenten los particulares en ejercicio 
del derecho de petición de información.

La información relacionada con las labores de supervisión que desarrolle 
la Superintendencia Bancaria en cumplimiento de las funciones que le asigna 
la ley gozará de reserva siempre y cuando ello sea necesario para garantizar 
la estabilidad del sistema financiero y asegurador, la confianza del público en 
el mismo, y procurar que las instituciones que lo integran no resulten afectadas 
en su solidez económica y coeficientes de solvencia y liquidez requeridos para 
atender sus obligaciones”.

Artículo 80. Modifícase el literal i) del numeral 3 del artículo 326 del 
Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero, el cual quedará así:

“i) Evaluar la situación de las inversiones de capital de las entidades 
vigiladas, para lo cual podrá solicitar a estas la información que requiera sobre 
dichas inversiones, sin que sea oponible la reserva bancaria”.

Artículo 81. Adiciónase el literal 1) al numeral 3 del artículo 326del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, así:

“1) Con el fin de realizar una supervisión comprensiva y consolidada, 
establecer en qué casos las entidades sometidas a su control y vigilancia deben 
consolidar sus operaciones con otras instituciones sujetas o no a su supervi­
sión”.

Artículo 82. Adiciónase el literal f) al numeral4 del artículo 326, del Estatuto 
Orgánico del SistemaFinanciero, así:

“f) Con el fin de realizar una supervisión comprensiva y consolidada, 
practicar visitas de inspección a entidades no sometidas a su control y 
vigilancia, examinar sus archivos y solicitar lainformación que se requiera para 
determinar si concurren los presupuestos para que ellas consoliden sus 
operaciones con entidades financieras o aseguradoras, o si existen vínculos u 
operaciones que puedan llegar a representar un riesgo para estas últimas”.

Artículo 83. Adiciónase con el literal j) y dos parágrafos el numeral 5 y 
modifícanse los literales c) y d) del numeral 6 del artículo 326 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, de la siguiente forma:

j) “Ordenar, en coordinación con el Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras, la exclusión de activos y pasivos de un establecimiento de crédito, 
cuando la medida seanecesaria, ajuicio del Superintendente Bancario, previo 
concepto del Consejo Asesor.

Parágrafo Primero. La adopción de la medida de exclusión de activos y 
pasivos a que se refiere el literal j) del presente numeral se mantendrá bajo 
reserva hasta la fecha en que se complete la transferencia de los pasivos para 
con el público obj eto de la misma y se le notificará a la institución respecto de 
lacual recaiga la orden en el momento en que la Superintendencia Bancaria y 
el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras lo consideren apropiado y 
en todo caso antes de la ejecución de la medida. Lo anterior con el fin de 
facilitar las actuaciones orientadas al desarrollo cabal de la medida con las 
instituciones financieras que sean potenciales destinatarias de la transferencia 
de los pasivos, las cuales también estarán obligadas a guardar reserva respecto 
de la medida que va a ser implementada y respecto de cualquier información 
que lleguen a conocer. El incumplimiento de las obligaciones impuestas a las 
instituciones financieras dará lugar a la aplicación de las medidas contempladas 
en los artículos 209 a 211 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, sin 
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Parágrafo Segundo. A la decisión de exclusión de activos y pasivos le será 
aplicable lo dispuesto en el numeral 4 del artículo 291 del Estatuto Orgánico 
del SistemaFinanciero”.

c) “Certificar las tasas de interés bancario corriente correspondientes a las 
distintas modalidades de crédito que determine el Gobierno Nacional, me­
diante normas de carácter general.

Esta función se cumplirá con base en la información financiera y contable 
que le sea suministrada por los establecimientos de crédito, analizando la tasa 
de las operaciones activas mediante técnicas adecuadas de ponderación, y se 
cumplirá con la periodicidad que recomiende la Junta Directiva del B anco de 
laRepública

Las tasas certificadas por la Superintendencia B ancaria se expresarán en 
términos efectivos anuales y regirán a partir de la fecha de publicación del acto 
correspondiente;

d) Certificar, de conformidad con el artículo 305 del Código Penal, la tasa 
de interés bancario corriente que para el período correspondiente estén 
cobrando los bancos”.

Artículo 84. Modifícase el literal e) del numeral 6 del artículo 326 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“e) Publicar u ordenar la publicación de los estados financieros de las 
entidades sometidas a su control y vigilancia, así como de los ajustes o 
rectificaciones a tales estados financieros que ordene la Superintendencia 
Bancaria. Igualmente podrá publicar u ordenar lapublicación de los indicadores 
de las instituciones vigiladas”.
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numeral 1 del artículo 327 del Estatuto Orgánico

Financiero y Estadística;

Artículo 85. Modifícase e 
del Sistema Financiero, el ci al quedará así:

“1. Estructura. LaSuperin tendenciaBancariatendrála siguiente estructura:
a) Despacho del Superini endente Bancario
Dirección de Supervisiór
Dirección de Regulación
Oficina de Control Inten o de Gestión
Oficina de Control Interno Disciplinario;
b) Despachos de los Sup ^intendentes Delegados de las Areas de Super­

visión
Direcciones de Superintendencia
Direcciones de Control Ilegal;
c) Dirección Jurídica
Subdirección de Quejas
Subdirección de Consult as
Subdirección de Represe ntación Judicial y Ediciones Jurídicas;
d) Dirección Técnica
Subdirección de Análisi:. de Riesgos
Subdirección de Actuaría
Subdirección de Análisis Financiero y Estadística;
e) Dirección de Informát ica y Planeación
División de Sistemas
División de Operaciones
División de Organizació n y Métodos;
f) Secretaría General
Subdirección Administra tivay Financiera
División Administrativa
División Financiera
Subdirección de Recursos Humanos;
g) Organos de Asesoría ^Coordinación 
Consejo Asesor del Superintendente Bancario 
Comité de Coordinación
Comité de Control Inter 10
Comité de Conciliación
Comisión de Personal
Junta de Adquisiciones j
El Gobierno Nacional, e i ejercicio de lafacultad prevista en elnumeral 16 

del artículo 189 de la Cons itución Política y con sujeción a los principios y 
reglas generales contemp 
señalará la estructura fuñe lonal, organización y asignación interna de las 
funciones de la Superintenc encia Bancaria. En ejercicio de la misma facultad 
el Gobierno nacional podrá 
a los mencionados en el pre sente numeral”.

Artículo 86. Adiciónase :1 numeral 2 del artículo 330del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, s istituido por el Decreto 2489 de 1999, con el 
siguiente literal:

“j) La Subdirección de R epresentación Judicial y Ediciones Jurídicas de la 
SuperintendenciaBancariai 
representar a los funcionarios del nivel directivo de dicha entidad que lo 
soliciten, cuando en relac ón con el ejercicio de sus funciones tengan que 
comparecer ante autoridad ^jurisdiccionales o de control de cualquier clase. 
La representación se realiz; irá sólo durante el tiempo en que dichos funciona­
rios presten sus servicios a

Artículo 87. El artículo' 
quedará así:

“Artículo 335. Contra los actos administrativos de carácter particular 
expedidos por la Superint mdencia Bancaria sólo procederá el recurso de 
reposición interpuesto en la forma establecida en el Código Contencioso 
Administrativo.

Licitaciones.

ados en el artículo 54 de la Ley 489 de 1998,

crear dependencias u órganos directivos distintos

o la dependencia que cumpla sus funciones podrá

a Superintendencia Bancaria”.
•35 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero

Las medidas cautelares y de toma de posesión que en ejercicio de sus 
funciones adopte la Superintendencia Bancaria, serán de aplicación inmediata. 
En consecuencia, el recurso de reposición que proceda contra las mismas no 
suspenderá la ejecutoriedad del acto administrativo”.

Artículo 88. Modifícase el inciso 1 del numeral 5 del artículo 337 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“5. Contribuciones. LaSuperintendenciaBancariaexigiráalas entidades 
vigiladas contribuciones, las cuales consistirán en tarifas que se aplicarán por 
categorías de entidades vigiladas sobre el monto de los activos que registren 
a 30 de junio y 31 de diciembre del año anterior. La SuperintendenciaBancaria 
definirá las categorías de entidades vigiladas mediante acto de carácter 
general”.

Artículo 89. Modifícase el literal a) del numeral 5 del artículo 337 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el cual quedará así:

“a) Causación. La contribución impuesta a las entidades vigiladas a que se 
refiere el presente artículo se causará el primer día calendario de los meses de 
enero y julio de cada año. Si una entidad no permanece bajo vigilancia durante 
todo el semestre respectivo, pagará la contribución proporcionalmente por el 
tiempo que haya estado bajo vigilancia. Si por el hecho de que alguna entidad 
no permanezca bajo vigilancia durante todo el semestre respectivo se genera 
algún defecto presupuestal que requiera subsanarse, la Superintendencia 
podrá liquidar y exigir a las vigiladas el monto respectivo en cualquier tiempo 
durante el semestre correspondiente”.

Artículo 90. Adiciónase el artículo 337 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero con el siguiente numeral:

“12. Del régimen de inhabilidades e incompatibilidades del Superintenden­
te Bancario. No podrá ser Superintendente Bancario:

a) La persona en quien concurra alguna o algunas de las incompatibilidades 
o inhabilidades para desempeñar cargos públicos señaladas en la Constitución 
o en la ley;

b) Quien se desempeñe como director, administrador, representante legal 
o revisor fiscal de cualquier institución vigilada;

c) Quien por sí o por interpuesta persona tenga una participación superior 
al uno por ciento (1 %) de las acciones suscritas de cualquier entidad sometida 
al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria;

d) Quien por sí o por interpuesta persona se encuentre en situación litigiosa 
frente a la Superintendencia Bancaria pendiente de decisión judicial o sea 
apoderado en dicha causa;

e) Las personas que de conformidad con lo previsto en el tercer inciso del 
numeral 5 del artículo 53 de este Estatuto no puedan participar como 
accionistas de una entidad vigilada”.

CAPITULO II

Otras disposiciones relacionadas con el sector financiero
Artículo 91. Régimen de los actos y contratos de la Central de 

Inversiones S.A. La Central de Inversiones S.A., CISA, mantendrá su 
carácter de sociedad de economía mixta indirecta del orden nacional, tendrá 
naturaleza única y se sujetará en la celebración de todos sus actos y contratos 
al régimen de derecho privado que para la realización de las operaciones del 
Fondo de Garantías de Instituciones Financieras se contempla en el artículo 
316, numeral 1 del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero.

El régimen legal aplicable a los empleados de la Central de Inversiones S.A. 
será el mismo de los trabajadores del Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras.

Parágrafo Io. En desarrollo de lo previsto en el parágrafo del artículo 113 
del Estatuto Orgánico del SistemaFinanciero, la Central de Inversiones S. A., 
CISA, podrá asumir la administración no fiduciaria de los activos excluidos de 
los establecimientos de crédito a que se refiere la mencionada disposición, con 
los cuales se conformará un patrimonio.

Parágrafo 2o. Los derechos y obligaciones surgidos bajo contratos de 
trabajo o bajo relaciones legales y reglamentarias que se hayan celebrado o 
ejecutado antes de la vigencia de la presente ley conservarán su validez y se 
respetarán los derechos adquiridos, sin perjuicio de que la relación laboral 
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vigente con el personal al servicio de la Central de Inversiones S. A., CIS A se 
rijahacia el futuro por lo dispuesto en el presente artículo, para cuyo efecto la 
Junta Directiva de CIS A, adoptará las medidas que sean necesarias.

Parágrafo 3 °. El régimen presupuestal de la Central de Inversiones S. A., 
CIS A, será el aplicable a las sociedades de economía mixta que desarrollan 
actividad financiera.

Artículo 92. Comité de coordinación para el seguimiento al sistema 
financiero. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el Banco de la 
República, la Superintendencia  B anearía, la Superintendencia de Valores y el 
Fondo de Garantías de Instituciones Financieras se reunirán en un comité de 
coordinación para el seguimiento al sistema financiero con los siguientes 
obj etivos: a) compartir información relevante para el ej ercicio de las funciones 
de las entidades que lo componen; b) promover la homogeneización y mejora 
técnica de los medios y procedimientos utilizados por cada entidad en relación 
con el seguimiento del sistema financiero, y c) promover de manera coordinada 
y en tiempo oportuno la adopción de las acciones que correspondan a cada 
entidad. El Gobierno Nacional reglamentará sus actividades, laformaen que 
estarán representadas las entidades, la periodicidad de sus reuniones y demás 
aspectos necesarios para el cumplimiento de su finalidad. De igual forma, se 
podrá establecer en el reglamento la posibilidad de invitar otras entidades a las 
reuniones del comité si ajuicio de sus integrantes resulta necesario para el 
cumplimiento de sus objetivos.

Parágrafo. Con el propósito de que el Banco de la República y el Fondo 
de Garantías de Instituciones Financieras, (Fogafín) en ejercicio de sus 
funciones y para el cumplimiento exclusivo de sus objetivos elaboren estudios 
o anáfisis sobre entidades vigiladas o la de sectores de ellas en conjunto, las 
Superintendencias Bancaria y de Valores deberán suministrarles la informa­
ción que estimen pertinente.

Artículo 93. Las obligaciones que adeuden las instituciones financieras 
públicas en liquidación por concepto de impuestos y multas a favor del Tesoro 
Nacional podrán extinguirse previo el cumplimiento del procedimiento y las 
condiciones que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Artículo 94. Redescuento de contratos de leasing. Autorízase al Fondo 
para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), al Instituto de 
Fomento Industrial S .A. (IFI), a la Financiera de Desarrollo Territorial S .A. 
(Findeter), a la Financiera de Energética Nacional (FEN) y al Banco de 
Comercio Exterior (Bancóldex), el redescuento de contratos de leasing en los 
términos y condiciones que señale el Gobierno Nacional.

Artículo 95. Microcrédito inmobiliario. Se entiende por microcrédito 
inmobiliario, toda financiación que se otorga parala adquisición, construcción 
o mejoramiento de inmuebles, cuyo monto no supere los veinticinco (25) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes (smlmv), con un plazo inferior a 
cinco (5) años y una tasa de interés equivalente a la prevista para la financiación 
de vivienda de interés social (VIS). El valor del inmueble sobre el cual recae 
este tipo de financiación no podrá exceder de ciento treinta y cinco (135) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes (smlmv).

Con el propósito de estimularlas actividades de microcrédito inmobiliario, 
se podrá cobrar una comisión de acuerdo con la reglamentación que expida 
el Gobierno Nacional, con la cual se remunerará el estudio de la operación 
crediticia, la verificación de las referencias de los codeudores y la cobranza 
especializada de la obligación. La mencionada comi sión no se reputará como 
interés para efecto de lo dispuesto en el artículo 68 de la Ley 45 de 1990.

Esta operación podrá ser desarrollada por los establecimientos de crédito, 
las cooperativas financieras, las cooperativas de ahorro y crédito y las 
cooperativas multiactivas con sección de ahorro y crédito.

Lo dispuesto en el presente artículo no será aplicable a créditos asumidos 
con anterioridad a la vigencia de esta ley.

Artículo 96. Cobertura a los créditos individuales de vivienda a largo 
plazo frente al incremento de la UVR respecto de una tasa determinada. 
Con la finalidad de propiciar condiciones estables en los créditos destinados 
a la financiación de vivienda, el Gobierno Nacional, a través del Fondo de 
Garantías e Instituciones Financieras (Fogafín), podrá realizar operaciones 
con derivados con los establecimientos de crédito, en su calidad de originadores, 

propietarios o administradores de cartera originada por establecimientos de 
crédito o con deudores de créditos de vivienda individual a largo plazo, evento 
en el cual el establecimiento de crédito acreedor actuará como mandatario 
para la administración y ejecución de las operaciones, con el fin de otorgar 
cobertura frente al riesgo de variación de la UVR respecto de una tasa 
determinada, a los deudores de créditos de vivienda individual a largo plazo.

El GobiemoNacionalreglamentarálos aspectos generales de la cobertura, 
la tasa pactada en los contratos, la forma como los deudores podrán acceder 
al mecanismo, los aspectos relativos a su funcionamiento y los demás aspectos 
inherentes a la figura.

Dicha cobertura se ofrecerá respecto a los créditos individuales de vivienda 
a largo plazo que se hayan otorgado a partir del 1 de septiembre del año 2002, 
que no superen ciento treinta (130) Salarios Mínimos Legales Mensuales 
Vigentes y respecto a viviendas cuyo valor no supere trescientos veintitrés 
(323) Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes. La cobertura se ofrece­
rá durante los dos años siguientes a la vigencia de esta norma para los primeros 
40.000 créditos que se otorguen. La cobertura estará vigente durante 1 a vida 
del crédito de vivienda sin que en ningún caso pueda exceder de quince (15) 
años.

Los recursos que se requieran para el otorgamiento de la cobertura, 
incluidos los costos en que incurra el Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras (Fogafín), deberán presupuestarse por parte del Gobierno Nacio­
nal y serán manej ados en una cuenta especial que administrará el Fondo de 
Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín).

Parágrafo. Para los propósitos de este artículo, se destinará al Fondo de 
Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín), 1 a suma de cincuenta mil 
millones de pesos ($50.000.000.000) de los recursos del Fondo de Reserva 
para la Estabilización de la Cartera Hipotecaria (FRECH) creado por el 
artículo 48 de la Ley 546 de 1999.

Para el efecto, el B anco de la Repúbl ica, como administrador del Fondo 
de Reserva para la Estabilización de la Cartera Hipotecaria (FRECH), deberá 
transferir al Fondo de Garantías de Instituciones Financieras (Fogafín) dicha 
suma, entidad que la mantendrá en la cuenta especial a que se refiere el 
presente artículo.

Artículo 97. Los empleados de la Superintendencia B anearía se regirán por 
una carrera especial. En tal virtud, de conformidad con el numeral 10 del 
artículo 150 de la Constitución Política, revístese al Presidente de la República, 
por el término de (6) seis meses, contados a partir de la fecha de promulgación 
de la presente ley, de facultades extraordinarias para expedir las normas con 
fuerza de ley que establezcan dicha carrera especial, los procedimientos para 
su aplicación y la clasificación de los empleos, así como el régimen de 
prevención de conflictos de interés y el uso de información privilegiada para 
los servidores públicos de laEntidad, en especial quienes ejerzan funciones de 
supervisión.

Dicha normati vidad deberá sujetarse a las siguientes reglas:
a) Los procesos de selección para el ingreso y ascenso a los cargos de 

carrera serán de competencia de la S uperintendencia Bancaria y en ellos se 
tendrá en cuenta el mérito, la trayectoria académica, laexperiencia en el sector, 
los conocimientos específicos, lapreparación técnica, laaptitud, la solvencia 
moral y ética de los aspirantes;

b) En el ascenso, permanencia y retiro de los empleados de carrera se 
tendrá en cuenta la calificación de servicios de acuerdo con los procedimientos 
que se establezcan en ejercicio de las atribuciones conferidas y con los 
instrumentos que para el efecto diseñe la Superintendencia B anearía;

c) El régimen de carrera especial de la Superintendencia Bancaria será 
administrado y vigilado por esta y, por lo tanto, no estará sometido a la 
administración y vigilancia de la Comisión Nacional del Servicio Civil;

d) Para la clasificación de los empleos de la S uperintendencia Bancaria en 
cargos de libre nombramiento y remoción deberá tenerse en cuenta que las 
funciones asignadas sean de dirección, confianza especial o manejo. Los 
demás cargos serán de carrera administrativaespecial;

e) Los servidores públicos de la Superintendencia Bancaria y, en especial, 
quienes ejerzan actividades de supervisión, deberán sujetarse en el cumplí- 
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miento de sus funciones a as reglas, principios y procedimientos que se 
establezcan para la prevencú in de conflictos de interés y el uso de información 
privilegiada;

En los procesos de selección y en la aplicación de las normas de carrera 
especial, prevención de conf ictos de interés y uso de información privilegiada, 
la SuperintendenciaBancari a seguirá un procedimiento especial, que atienda 
a los principios de celeridad, transparencia, economía, contradicción, impar­
cialidad y objetividad”.

Artículo 98. El artículo 98 de la Ley 510 de 1999 quedará así:
“Artículo 98. La Superin endenciaBancariapodráafiliarsealassiguientes 

organizaciones: Asociació i de Supervisores Bancarios de las Américas, 
“ASBA”; Centro de Estudios Monetarios de Latinoamérica, “CEMLA”; 
Asociación de Superintendentes de Seguros de América Latina, “ASSAL”; 
Intemational Association of nsurance Supervisors, “IAIS”; Asociación Inter­
nacional de Organismos de Supervisión de Fondos de Pensiones, “AIOS”, o 
a aquellas que hagan sus vec< ;s, para lo cual podrá pagar las cuotas de afiliación 
y de sostenimiento”.

Artículo 99. El artículo 34 de la Ley 454 de 1998 quedará así:
“Artículo 34. Entidades sujetas a su acción. El Presidente de la 

República ejercerá por conducto de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria la inspección, vi plancia y control de las cooperativas y de las 
organizaciones de laEconon lía Solidaria que determine mediante acto general, 
que no se encuentren sometí das a la supervisión especializada del Estado. En 
el caso de las cooperativas (e ahorro y crédito multiactivas o integrales con 
sección de ahorro y créí ito, las funciones serán asumidas por esta 
Superintendencia, mediante el establecimiento de una Delegatura especializa­
da en supervisión financien , la cual recibirá asistencia tecnológica, asesoría 
técnica y formación del reci rso humano de la Superintendencia Bancaria.

Para el efectivo ejercicic 
supervisión, el control y la v 
las Leyes, el Superintendt 
facultades previstas para f 1 Superintendente Bancario, en lo que resulte 
aplicable alas entidades suj< tas de su vigilancia. En consecuencia, el régimen 
de toma de posesión pre vist ) en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
se aplica a las entidades su jetas a la inspección, control y vigilancia de la 
Superintendencia de Ecor omía Solidaria en lo que resulte pertinente de 
conformidad con la reglan entación que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional”.

Artículo lOO.Elartícul >37 de la Ley 454 de 1998 quedará así:
“Artículo 37. Ingresos. ¡Los recursos necesarios para cubrirlos gastos de 

funcionamiento e inversión
Solidariaprovendrán de los siguientes conceptos:

1. Tasa de contribución, 
entidades vigiladas y se e; 
Solidaria.

Para estos efectos, el Suj erintendente de la Economía Solidaria deberá, el 
1 de febrero y el 1 de agosto de cada año, o antes, exigir a las entidades 
mencionadas el pago de la c 
recursos estará a cargo de lí.

El monto de la contribu ción impuesta a las entidades vigiladas deberá 
guardar equitativa proporc ón con sus respectivos activos.

2. Otros ingresos.
a) Los recursos que se le ransfieran del Presupuesto General de laNación;
b) Los recursos que se o atengan por la venta de sus publicaciones, de los 

pliegos de licitación o de concurso de méritos, así como de fotocopias, 
certificaciones o constancií s;

c) Los aportes, subvenci Mies o donaciones que reciba para el cumplimien­
to de sus fines;

d) Los cánones percibid ds por concepto de arrendamiento de sus activos;
e) Los recursos proveni entes de los servicios que preste la entidad;
f) Los recursos originar os en la venta o arrendamiento de los sistemas de 

información y programas < e computación diseñados y desarrollados por la 
entidad;

de sus funciones, así como de los objetivos de la 
gilancia asignados por la Constitución Política y 
nte de la Economía Solidaria contará con las

que requiera la Superintendencia de la Economía

Corresponde a las contribuciones pagadas por las 
igirán por el Superintendente de la Economía

atribución. El manejo y administración de estos 
Superintendencia de la Economía Solidaria.

g) Los intereses, rendimientos y demás beneficios que reciba por el manejo 
de sus recursos propios;

h) Los demás ingresos que le sean reconocidos por las leyes”.
Artículo 101. El parágrafo primero del artículo 39 de la Ley 454 quedará 

así:
“Parágrafo 1 °. En concordancia con las previsiones del artículo 335 de la 

Constitución Política, la Superintendencia encargada de la vigilancia de la 
entidad infractora, adelantará las medidas cautelares establecidas en el 
numeral 1 del artículo 108 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
respecto de las entidades que adelanten actividad financiera sin haber recibido 
la autorización pertinente, sin perj uicio de lo previsto en el artículo 314 de la 
Ley 599 de 2000, o la norma que lo modifique o adicione”.

Artículo 102. Adiciónase el artículo 39 de la Ley 454 de 1998 con el 
siguiente parágrafo:

“Parágrafo 2o. Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas 
multiactivas con sección de ahorro y crédito deberán constituir y mantener un 
fondo de liquidez cuyo monto, características y demás elementos necesarios 
para su funcionamiento serán determinados por el Gobierno Nacional”.

Artículo 103. Modifícase el artículo 40 de la Ley 454 de 1998, el cual 
quedará así:

“Artículo 40. Cooperativas financieras. Son cooperativas financieras 
los organismos cooperativos especializados cuya función principal consiste en 
adelantar actividad financiera, su naturaleza jurídica se rige por las disposicio­
nes de la Ley 79 de 1988; las operaciones que las mismas realicen se regirán 
por lo previsto en la presente ley, en el Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero y demás normas que les sean aplicables.

Las cooperativas financieras se encuentran sometidas al control, inspec­
ción y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y para todos los efectos son 
establecimientos de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas financieras, se 
requiere la autorización previa y expresa en tal sentido de la Superintendencia 
B anearía, entidad que la impartirá únicamente previo el cumplimiento de los 
siguientes requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia B anearía experiencia no menor de 
tres (3) años en el ejercicio de la actividad financiera con asociados como 
cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva o integral con sección de ahorro 
y crédito, en una forma ajustada a las disposiciones legales y estatutarias;

b) Acreditar el monto de aportes sociales mínimos que se exija para este 
tipo de entidad.

En todo caso, en forma previa a la autorización, la Superintendencia 
Bancaria verificará, por medio de cualquier investigación que estime pertinen­
te, la solvencia patrimonial de la entidad, su idoneidad y la de sus administra­
dores.

Parágrafo 1 °. La Superintendencia B anearía podrá establecer planes de 
aj usté para la conversión en cooperativas financieras de las cooperativas que 
se encuentren actualmente sometidas a su vigilancia. Dentro de dichos planes, 
ese organismo de vigilancia y control podrá ordenar la suspensión de nuevas 
captaciones con terceros, y establecer compromisos para que las entidades 
adopten los parámetros tendientes a lograr los requisitos indicados en el 
artículo anterior.

Parágrafo 2o. En el evento en que cualquiera de las cooperativas que se 
encuentren baj o la vigilancia y control de esa Superintendencia desista de su 
conversión en cooperativa financiera o incumpla el plan de ajuste de que trata 
el parágrafo anterior, deberá proceder a la adopción de mecanismos tendien­
tes a la devolución de dineros a terceros en un plazo no mayor a un año, 
prorrogable por la Superintendencia B anearía, so pena de las sanciones a que 
haya lugar. Una vez adoptados dichos mecanismos, pasarán a la vigilancia y 
control de la Superintendencia de la Economía Solidaria”.

Artículo 104. El artículo 43 de la Ley 454 de 1998, modificado por el 
artículo 113 de la Ley 510 de 1999 quedará así:

“Artículo 43. De acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del artículo 108 
del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, la palabra ahorro sólo podrá ser 
utilizada por las cooperativas alas cuales se les haya impartido autorización
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para adelantar la actividad financiera y demás entidades autorizadas por la ley 
para captar ahorro, y no podrá referirse en ningún caso a los aportes de los 
asociados.

Las cooperativas que adelantan actividad financiera deberán informar 
debidamente a los interesados en asociarse a la entidad, sobre los derechos 
y deberes inherentes a la calidad de asociado, así como las características 
propias de los aportes, distinguiéndolas de los depósitos de ahorro.

La Superintendencia de la Economía Solidaria y la Superintendencia 
Bancaria impartirán las instrucciones necesarias para el cumplimiento de la 
presente norma.

Parágrafo. Lo previsto en este artículo se entiende sin perjuicio de las 
normas que regulen el subsidio de vivienda”.

Artículo 105. Adiciónase el siguiente texto como parágrafo del artículo 45 
de la Ley 454 de 1998.

“Parágrafo. Laescisión deque trata el numeral 1 del presente artículo podrá 
útil izarse para la creación de una cooperativa de ahorro y crédito o cooperativa 
financiera, la cual no estará sujeta a lo previsto en los artículos 33 inciso 
primero, 50 y 92 inciso segundo de la Ley 79 de 1988 en los términos que 
establezca el Gobierno Nacional. Los asociados de la cooperativa que le dio 
origen a la cooperativa así constituida, podrán utilizar los servicios de la 
cooperativa de ahorro y crédito o financiera, así como los asociados de otras 
cooperativas que participen en su conformación. En este último caso, las 
decisiones se adoptarán según lo previsto en el artículo 96 de la Ley 79 de 
1988”.

Artículo 106. El artículo 46 de la Ley 454 de 1998 quedará así:
“Artículo 46. No estarán obligadas a especializarse las cooperativas 

multiactivas e integrales con sección de ahorro y crédito que estén integradas 
únicamente por asociados que se encuentren o hayan estado vinculados 
laboralmente a una misma entidad pública o privada”.

Artículo 107.El parágrafo l°delartículo48delaLey454de 1998 quedará 
así:

‘ ‘Parágrafo 1 °. La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas 
financieras, no podrá superar el ciento por ciento (100%) de sus aportes 
sociales y reservas patrimoniales, excluidos los activos fijos sin valorizaciones 
y descontadas las pérdidas acumuladas. En todo caso, con estas inversiones 
las cooperativas no deben desvirtuar su propósito de servicio ni el carácter no 
lucrativo de su actividad. Si no existiere ese propósito, la entidad deberá 
enajenar la respectiva inversión”.

Artículo 108. El parágrafo 1 del artículo 50 de la Ley454 de 1998 quedará 
así:

‘ ‘Parágrafo 1 °. La totalidad de las inversiones de capital délas cooperativas 
de ahorro y crédito y de las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas 
multiactivas o integrales, no podrán superar el ciento por ciento (100%) de sus 
aportes sociales y reservas patrimoniales, excluidos los activos fijos sin 
valorizaciones y descontadas las pérdidas acumuladas. En todo caso, con 
estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su propósito de servicio 
ni el carácter no lucrativo de su actividad. Si no existiere ese propósito, la 
entidad deberá enajenar la respectiva inversión”.

Artículo 109. El numeral 1 del artículo 51 de la Ley 454 de 1998 quedará 
así:

“1. Prerrogativas Tributarias. Para el conveniente y eficaz logro de sus 
objetivos, el Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas gozará de las 
siguientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondo será considerado como 
entidad sin ánimo de lucro;

s) Exención de impuesto de timbre, registro y anotación e impuestos 
nacionales, diferentes del impuesto sobre las ventas, según lo establece el 
artículo 482 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario), no cedidos a 
entidades territoriales, y

c) Exención de inversiones forzosas.
Artículo 110. El artículo 61 de la Ley 454 de 1998 quedará así: 
“Artículo 61. Operaciones con asociados, administradores, miem­

bros de las juntas de vigilancia y sus parientes. Las operaciones de 

crédito realizadas con las siguientes personas o entidades requerirán un 
número de votos favorables, que en ningún caso resulte inferior a las cuatro 
quintas (4/5) partes de la composición del respectivo Consejo de Administra­
ción de las cooperativas con actividad financiera:

1. Asociados titulares del cinco por ciento (5%) o más de los aportes 
sociales.

2. Miembros de los consejos de administración.
3. Miembros de lajuntade vigilancia.
4. Representantes Legales.
5. Las personas jurídicas de las cuales los anteriores sean administradores 

o miembros de junta de vigilancia.
6. Los cónyuges y parientes hasta segundo grado de consanguinidad, 

segundo de afinidad y primero civil de las personas señaladas en los numerales 
anteriores.

En el acta de la correspondiente reunión se dej ará constancia, además, de 
haberse verificado el cumplimiento de las normas sobre límites al otorgamiento 
de crédito o cupos máximos de endeudamiento o de concentración de riesgos 
vigentes en la fecha de aprobación de la operación, en aquellas entidades 
obligadas a cumplir estas exigencias.

En estas operaciones no podrán convenirse condiciones diferentes a las 
que generalmente utiliza la entidad para con los asociados, según el tipo de 
operación, salvo las que celebren para atender las necesidades de salud, 
educación, vivienda y transporte de acuerdo con los reglamentos que para tal 
efecto previamente determine el consejo de administración.

Serán personal y administrativamente responsables los miembros del 
Consejo de Administración que aprueben operaciones en condiciones contra­
rias de las disposiciones legales y estatutarias sobre la materia”.

Artículo 111. Las entidades que en desarrollo de la parte final del inciso 
segundo del artículo 72 de la Ley 79 de 1988 presten directamente servicios 
de previsión, asistencia y solidaridad podrán crear una cooperativa que 
administre los productos relacionados con tales fines, la cual no estará sujeta 
a lo previsto en los artículos 33 inciso primero, 50 y 92 inciso segundo de la 
Ley 79 de 1988 en los términos que establezca el Gobierno Nacional. Los 
asociados de la cooperativa que le dio origen a la cooperativa así constituida 
podrán utilizar los servicios de la nueva cooperativa, así como los asociados 
de otras cooperativas que participen en su conformación. En este último caso, 
las decisiones se adoptarán según lo previsto en el artículo 96 de la Ley 79 de 
1988.

Artículo 112. El contrato de prestación de servicios exequiales por virtud 
del cual una persona, o un grupo determinado de personas, mediante el pago 
previo de las cuotas fijadas con antelación, adquieren el derecho cierto de 
recibir en especie unos servicios de tipo exequial por un término indefinido no 
constituye acti vidad aseguradora.

Solamente las sociedades comerciales y las entidades de carácter coope­
rativo o mutual que cumplan las condiciones establecidas en el presente 
artículo podrán prestar la modalidad de servicio exequial aquí prevista, para 
lo cual observarán lo siguiente:

a) Su objeto social será exclusivamente laprestación de servicios exequiales 
y estarán sometidas al control estatal que la ley prevea para su especie 
asociativa;

b) Contarán con una infraestructura adecuada para atender sus compro­
misos;

c) Depositarán ante la entidad que ejerza su inspección y control los 
modelos de contrato, que no requerirán autorización estatal y serán redacta­
dos en forma clara y comprensible, destacando, en la primera página, los 
derechos de los usuarios y se sustentarán en estudios de carácter técnico;

d) El precio de los productos debe cubrir los costos de operación y ser 
equitativo páralos usuarios;

e) Deberán acreditar, las sociedades comerciales, un capital social y las 
cooperativas y las asociaciones mutualistas un patrimonio, no inferior alas 
siguientes cuantías, en función del número de usuarios:

i) Quinientos salarios mínimos legales mensuales vigentes paralas empresas 
que tengan un número inferior o igual a 250.000 usuarios;
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ú inero superior a 500.000 usuarios.

leí cuerpo, suministro de carroza fúnebre para el

ii) Mil salarios mínimos egales mensuales vigentes para las empresas que 
tengan un número superioi a 250.000 y hasta 500.000 usuarios.

iii) Mil quinientos salar os mínimos legales mensuales vigentes para las 
empresas que tengan un

Parágrafo 1 °. Para efectc s de lo previsto en el presente artículo se entiende 
por servicios de tipo exet ui'al el valor real del conjunto de actividades 
organizadas para la realización de honras fúnebres; pueden constar de 
servicios básicos (preparac ón del cuerpo, obtención de licencias de inhuma­
ción o cremación, traslado 
servicio, cofre fúnebre, sala de velación y trámites civiles y eclesiásticos), 
servicios complementarios (arreglos florales, avisos murales y de prensa, 
transporte de acompañantas, acompañamientos musicales) y destino final 
(inhumación o cremación del cuerpo).

Parágrafo 2o. Las empn sas que actualmente ofrecen planes de previsión 
exequial, en sus diferentes r lodalidades, contarán con un plazo máximo de un 
año, contado a partir de 
adecuarse a lo previsto en presente artículo.

Artículo 113. Afdiaciór\a organismos o agremiaciones internacionales 
de regulación a la superv sión del mercado de valores. Previo concepto 
favorable del Ministerio de 
rubro presupuestal corresriondiente, la Superintendencia de Valores podrá 
afiliarse a agremiaciones 
supervisión, excepto cuan 
propios de los tratados públicos.

la entrada en vigencia de la presente ley, para

hacienda y Crédito Público y la incorporación del

nternacionales de organismos de regulación o 
do ello implique la asunción de compromisos

Cumplidoslosrequisitosestablecidosenelinciso anterior,laSuperintendencia 
de Valores podrá, para el mejor cumplimiento de sus funciones, afiliarse ala 
Organización Internacional de Comisiones de Valores (IOSCO), y a aquellas 
otras organizaciones que correspondan a lo establecido en el inciso anterior. 
La Superintendencia  podrá pagar las cuotas de afiliación y sostenimiento a las 
organizaciones a las que decida afiliarse.

Artículo 114. Adiciónase el siguiente inciso alnumeral 3o delartículo 279 
del Estatuto Orgánico del Sistema financiero:

“No obstante, si como consecuencia de un proceso de fusión, cesión de 
activos, pasivos y contratos, adquisición u organización se hace necesario, el 
objeto del B anco se ampliará a las operaciones de la entidad que además de 
este participe en el respectivo proceso, si a ello hay lugar. En consecuencia, 
podrá realizar operaciones de redescuento para financiar la industria nacio­
nal”.

Artículo 115. Derogatorias y vigencia. Lapresente ley deroga la expre­
sión “con excepción de los intermediarios de seguros” prevista en el primer 
inciso del artículo 67 y en el numeral 1 del artículo 68, el numeral 6 del artículo 
151, el artículo 190, el inciso cuarto del numeral 2 del artículo 303, el literal h) 
del numeral 5 y el literal b) del numeral 6 del artículo 326del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero. De igual forma, se derogan los artículos 4o y 5o de la 
Ley358de 1997 y el parágrafo primero del artículo 41 de la Ley 454 de 1998. 
La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación.
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